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Resumo

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas Setor Publico (NBCASP)
introduziram a obrigatoriedade do registro da de@pgéio no setor publico brasileiro. O
presente estudo foi realizado com o objetivo deahstnar os procedimentos a serem
adotados para célculo e registro da depreciacaorparUnidade Gestora (BANT). A
pesquisa realizada foi bibliogréfica, descritivacaimental e qualitativa, demonstrando
através de informacdes do SIAFI e do Manual de @mlidade Aplicado ao Setor
Publico os novos procedimentos a serem adotadas@gistro da depreciacdo dos bens
moveis e descrevendo a forma de célculo, registronéabilizacdo, segundo o Manual
SIAFI. Os dados foram coletados dos documentosiaistes da Secdo de Registro da
BANT. Os resultados evidenciaram que a Base Aéddalal (Secdo de Registro) esta
preparada para adotar os novos procedimentos, itmsice regras relativos a
depreciacdo no setor publico, editados pelo Coos€kderal de Contabilidade e
Secretaria do Tesouro Nacional, com base nas Ndmtersacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Palavras-chave Patrimdnio Publico. Depreciacéo.
1 INTRODUCAO

O patrimbnio publico constitui-se no conjunto dendevalores, créditos e
obrigacbes de conteudo econbmico e avaliaveis emdajoutilizado pela Fazenda
Publica para alcancar seus objetivos (BEZERRA FILR@8, p. 152).

O patrimbénio publico estd sujeito as variagcbes dagiies geradas pela
arrecadacéo e pelo dispéndio de recursos que visamer a maquina publica em
constante funcionamento para que se possa darngmldie ao fornecimento e
manutencao dos diversos servicos oferecidos p&ssiveis de governo. O dispéndio
de recursos € configurado como 0s gastos realizaelosgoverno para cumprir com o
seu principal objetivo que é a manutencdo e o tommento dos servicos basicos a
sociedade. A esse dispéndio de recursos da-se @ deespesas.
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Os bens moéveis e imdveis adquiridos pelas entidadgsn elas publicas ou
privadas, sofrem o desgaste normal por uso e pef@es do tempo. A esse desgaste a
contabilidade d4 o nome de depreciagéo.

O Volume Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniagis Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 2faedicdo, esclarece que a
depreciacdo € o declinio do potencial de geracacedeicos por ativos de longa
duracdo, ocasionada pelos seguintes fatores: aeigip fisica; desgastes com uso e
obsolescéncia. Em fungcdo desses fatores, faz-sssé&@ a devida apropriacdo do
consumo desses ativos ao resultado do periodwéatda depreciacdo, atendendo o
principio da competéncia. Assim, € importante ieaif que o reconhecimento da
depreciacdo encontra-se vinculado a identificag@oatfcunstancias que determinem o
seu registro, de forma que esse valor seja recathao resultado do ente através de
uma variagao patrimonial diminutiva.

As entidades publicas devem atender as mudancesluaidas pelo novo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publieado que adequar os controles e
sistemas existentes, a essa nova realidade.

A Base Aérea de NatgBANT) como Unidade Gestora Executgrpossui em
seu patriménio bens moveis e imoOveis que estaoit@auj@os procedimentos de
depreciacdo estabelecidos pelo Novo Manual de €dhiblicas. A Secdo de Registro
do Esquadrao de Intendéncia da BANT € o setor gniata 0s bens moveis e iméveis.
Até entdo, a depreciacdo tinha um tratamento diéémdo neste 6rgédo publico, como
em toda a administracdo publica, porém nédo estavacdrdo com os procedimentos
contabeis vigentes. As praticas usuais nas orggiesaeram basicamente de controle e
inventario, além do que a depreciacdo nao eraatbrig no setor publico, no entanto,
0s bens eram reavaliados de cinco em cinco angse @le forma alguma refletia com
veracidade o patrimbnio da organizacdo. Agora, €Xtganizacdo Militar se vé
obrigada, como todo 6rgdo publico, a atualizar sEatemas e praticas conforme
previsto nas normas do setor publico, calculandeegstrando a depreciacdo em
obediéncia as praticas estabelecidas pela novalibidade publica.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar os gimeatos adotados pela Secdo
de Registro e Patrimoénio da Base Aérea de Natalgadcular e registrar a depreciacao,
de acordo com as alteragdes introduzidas pelo Maleu&ontabilidade Aplicado ao
Setor Publico.

Considerando a falta de material bibliografico sobrtema, espera-se com este
estudo motivar estudos académicos nessa area tas \d facilitar o trabalho dos
profissionais que atuam no setor publico e quetaagteverdo proceder ao registro da
depreciagéo.

Para atingir o objetivo, o estudo foi dividido erinco partes. Apos esta
introducéo, a fundamentacao tedrica na parte degjido da metodologia utilizada. A
guarta parte traz os resultados e discussfes dosdamentos adotados pela Unidade
Gestora e finalizando, a parte cinco, a considesafifiais, recomendacéo e conclusao.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O patrimbnio publico é composto por todos os bersais e imodvels,
pertencentes ou sob guarda das pessoas juridichseide publico, que concorrem para
a prestacao de servicos publicos. Para Silva (200917) o patrimdnio publico deve
ser analisado sob dois aspectos: o qualitativguaatitativo.

Quanto ao aspecto qualitativo, o patriménio é dateom relacdo a sua real
utilidade, isto é, os bens sdo analisados nédo aotguao seu valor monetario como
também quanto a sua capacidade de integrar suiadtamcte o patrimonio e gerar
servicos publicos. O autor utiliza ainda, a con@gifio contida em pronunciamento do
FASB" para esclarecer que em relacdo ao aspecto gualitap ambito do setor
publico, o valor do ativo deve ser estudado emcéelaa capacidade de contribuir
diretamente com a atividade fim da entidade e,aptwt em sua capacidade para ser
utilizado no fornecimento de bens e servicos quesfagam as necessidades dos
cidadaos, bem como atenda a continuidade da mesma.

Em relagdo ao aspecto quantitativo, o patrimOnianalisado quanto a sua
representacdo monetaria, ou seja, € a expressa@lolo do patriménio em moeda
corrente constituido pela sua estrutura basical geja: o ativo, 0 passivo e 0
patrimonio liquido.

Os bens que compdem o patriménio sdo denominachesgdidlicos, e o Art. 98
do Cddigo Civil Brasileiro (Lei 10406/2002) disp@ee: “sdo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas jurideabreito publico interno, todos os
outros sao particulares, seja qual for a pessog pertencerem?”.

O mesmo dispositivo legal, em seu Art. 99, classifos bens publicos da
seguinte forma:

- bens de uso comum, como rios, mares, estradaserpaacas, destinados ao
uso da coletividade como um todo e de utilizac@auga,;

- bens de uso especial, como os edificios ou tesreplicados a servico ou
estabelecimento da administracao federal, estamuahunicipal, inclusive os de suas
autarquias, sendo destinados a atividades espeelaisonadas a um servico ou a
estabelecimentos publicos tais como teatros, escofmseus, quartéis, prédios de
academia de policia, aeroportos, cemitérios, usidades e etc.; e

- bens dominicais ou dominiais que sdo aquelexgustituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objetdliceito pessoal, ou real de cada uma
dessas entidades, ndo possuindo destinacdo espewifino, por exemplo, as terras
devolutas.

Os bens de uso comum e os de uso especial formaomjonto de bens do
dominio publico, submetendo-se ao regime juridieoditeito publico. J& os bens
dominiais compdem o chamado patrimonio disponivdEstado, ou seja, este exerce 0s
direitos de propriedade, 0 que ndo acontece caratagorias anteriores, submetendo-se
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ao regime juridico de direito publico, porém néamlrmente. Segundo Kohama (2009, p.
176), os bens dominiais tém maior importancia pa@ontabilidade Publica, pois suas
variacbes serdo registradas e escrituradas noslodegrupos de acordo com sua
discriminacao usual.

A essa variacdo da-se o0 nome de variacdo patrilnguas sejam todos os
aumentos ou diminui¢cdes sofridos pelo patrimoéniagimados ou ndo de execucgao
or¢camentaria, por incorporacao ou desincorporagdiad).

De acordo com as Normas Brasileiras de Contab#idaplicadas ao Setor
Publico: “as variagbes patrimoniais sdo transagi@s promovem alteracdes nos
elementos patrimoniais das entidades do setor qmjblimesmo em carater
compensatorio, afetando, ou néo, o seu resultadG,(2008)".

Conforme dispbe o Art. 104 da Lei n° 4.320/64: éandnstracdo das variagdes
patrimoniais evidenciara as alteragbes verificadas patrimonio, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, e indicar@sultado patrimonial do
exercicio”. Para Kohama (2009, p. 178) a variagidrponial esta definida como:

A alteracdo de valor, de qualquer elemento do métrio publico, por
alienacdo, aquisicdo, divida contraida, divida idigda, depreciacdo ou
valorizagdd, amortizagdo, superveniéncia, insubsisténcia, tosfeida
execucdo orcamentaria e resultado do exerciciondgieo (KOHAMA,

20009).

Como incorporagdo entende-se a aquisicao de bemsr@o fazer parte do
patriménio publico, e como desincorporacdo ou baxdéende-se a alienacdo ou
exclusao de bens do patrimdnio publico. Ambas posienelassificadas como ativas ou
passivas.

A classificacdo das variacbes em ativas e passleasrre da alteracdo da
situacao liquida patrimonial, isto €, serdo ditigaa ou passivas de acordo com 0
aumento ou diminuicdo da situacao liquida, indepetedde serem fatos ocorridos no
ativo ou passivo. Segundo Viana (1955, apud SILX#Q9, p. 329), a qualificacdo em
ativa ou passiva deriva da espécie da variaca@ sobituacao liquida, o mesmo define
ainda, que os aumentos constituem as superversénermuanto as diminuicdes
constituem insubsisténcias.

Os bens adquiridos pelas entidades sejam elascasildu privadas, possuem
vida util limitada e tem seus valores alteradosl@mo dos anos de operacdo e
utilizacdo por motivo de desgaste, acdo da natuezdsolescéncia. Sendo assim, faz-
se necessaria a contabilizacdo da reducdo de \alfiida por esses ativos
periodicamente, que representa o desgaste ou genadidade sofrida pelos mesmos.

A apropriacdo do valor desses ativos como custadespesas deve se dar nos
periodos projetados como fluxos futuros de produdgidens ou servicos por esses
ativos na forma de depreciacdo, amortizacdo oust&auEssa apropriacdo dar-se-a
como depreciacdo, amortizacdo ou exaustao de acond@ natureza do bem.

Para Hendriksen e Van Breda (1999, p.325) a degw&ai“é o processo de
alocacéo do valor de entrada, geralmente o cuggmalr ou corrigido, de instalagdes e
equipamentos, aos varios periodos durante os cpeaiespera obter os beneficios
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decorrentes de sua aquisicdo e seu emprego”. Amglando os autores, o0 processo de
alocacéo dos valores de depreciacao enfrenta afgdifieuldades como a estimativa
de vida util do ativo, seu valor e o valor residuglie constituem os principais
parametros para o calculo e registro dessa conta.

Essa interpretacéo é reforcada por ludicétual. (1998, p.202) que reconhece
como barreiras ao processo de alocacao da depecadificuldade de definicdo da
limitacdo da vida util dos bens, pois esta decoereois fatores: causas fisicas e causas
funcionais. Como o desgaste de um bem se da demidodois fatores atuando ao
mesmo tempo, torna-se dificil a segregacdo dososfedie cada um deles. As causas
fisicas sdo decorrentes do desgaste natural pelmwsa¢cdo da natureza, porém em
alguns casos deve-se levar em consideracdo tamipétitiea de manutencao adotada
pela empresa, pois a manutencado corretiva acalecptarar o desgaste dos bens. J4 as
causas funcionais sdo decorrentes da evolucaoldgore a qual estamos sujeitos
constantemente, trazendo assim a necessidade dgtwsgio de alguns bens para
aperfeicoamento.

Silva (2009, p. 136) define depreciagcdo como orreeoimento e apropriacao
anual ou mensal do desgaste dos ativos em funcéealdurante o tempo de vida util.
Observa-se que a definicAo dada por Silva, em ,pgt@do corresponde mais a
abordagem da depreciagéo para o setor publico,vemaue com a edi¢do da NBC T
16.9", estabelece que a apropriacdo deva ser mensal.

Diante disso, a depreciacdo no ambito do setoriqmilibrna-se objeto de
estudos e discussbes conceituais. As divergénelasionadas aos procedimentos e
regras para o reconhecimento dessa despesa passamnelacidadas e normatizadas
pelos 6rgéos do sistema de contabilidade publisando a padronizacdo dos mesmos,
buscando sempre proporcionar base legal aos pooféss da area, contribuindo assim
para uma melhor evidenciagcédo do patriménio dasl@iis publicas.

De acordo com o MCASP (2009, p.43) a entidade paldieve apropriar ao
resultado de um periodo, o desgaste do seu atoilimado ou intangivel, por meio de
uma variacdo patrimonial diminutiva de depreciac@mortizacdo ou exaustdo, em
obediéncia ao principio da competéncia. O manualalainda a depreciacdo como “a
reducao do valor dos bens pelo desgaste ou perdg@idade por uso, acdo da natureza
ou obsolescéncia”.

Ainda segundo o manual, por falta de definicdotdaas de depreciagcéo para o
setor publico, devem-se utilizar as taxas estalolelepela SRF através da Portaria SRF
n° 162/98 e Portaria SRF n° 130/99.

A depreciacdo no setor publico é um dos novos pioentos que visam dar
suporte a outra importante mudanca nesse setoansigio do regime misto para o
regime de competéncia. Essa transicdo busca eiademcpatrimoénio publico com
maior precisdo, onde as perdas e alteracbes sofpdm patriménio por conta da
depreciacdo e outros fatores, serdo reconhecidosolediéncia ao Principio da
Competéncia, proporcionando assim aos entes pg&ldigssibilidade de gerenciar os
fluxos orgcamentarios futuros com mais exatidao.
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Para Silva (2009, p.140), a obrigatoriedade deatnlizacdo das perdas por
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo ira promowe gestdo patrimonial mais
eficiente, pois se sabera, de forma mais confiéveleal capacidade econémica do
imobilizado, sendo possivel mensurar a capacidadprestacdo de servicos publicos
por determinado bem do imobilizado.

O autor cita ainda que, além da concordancia carineipio da competéncia,
esse procedimento possibilita também o cumprimeéotgrincipio da continuidade,
uma vez que proporciona o conhecimento dos impatdesdespesas obrigatorias de
carater continuado nos orgcamentos subsequentefrroenprevisto nos Art. 16 e
17", inciso | da LRF.

Ainda segundo o autor, o célculo e contabilizacéovdlor da depreciacgéo,
exaustdo e amortizacdo permitirdo conhecer o impacamentario financeiro tanto no
exercicio, pelas reposicbes e manutencdes efetuadsmso nos dois exercicios
subsequentes, melhorando o processo de planejag&htA, 2009).

No setor publico a NBC T 16.9, editada pelo CFG@eria os profissionais da
area na pratica desse procedimento, estabelecemdeiiws, regras e metodologias
calculo. Os métodos de calculo da depreciagdo s@mesmos, tanto para o setor
publico quanto para o setor privado, sendo queressaa sugere para o setor publico a
utilizacédo de trés metodologias de célculo: dagaguconstantes, da soma dos digitos e
o das unidades produzidas, ndo descartando agéihizde outros métodos.

O Manual SIAFI - Reavaliacdo, Reducédo a Valor Recanel, Depreciacao,
Amortizacdo e Exaustdao na Administragdo Direta d#éd) Autarquias e Fundacdes
(2010, p.11) estabelece que o calculo da depreciagd orgaos da Administracdo
publica direta, autarquias e fundagfes publicad slizado pelo sistema de controle
patrimonial de cada 6rgdo, seguindo as orientagdestérios daquela macrofuncao.
Ainda conforme prevé o manual, o administrador deweguir a tabela de vida util
constante do mesmo, procedimento que visa a padigio de critérios dos 6rgaos da
Administracdo Pdublica direta, autarquias e fundsac@éblicas pertencentes ao
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para aca@merde dados consistentes e
comparaveis.

Sabe-se que até a edicdo do MCASP e das NBC T démanistracao publica
nao praticava procedimentos com a finalidade detenaatualizados os valores dos
ativos. Isso acabava por manter os ativos comesloistoricos, deixando o patriménio
das entidades publicas em desacordo com a realiglameontabilidade publica em
discordancia com os procedimentos geralmente aged#i@ a pratica contébil.

O Manual SIAFI (2010, p. 7) ressalta ainda, quedos aspectos importantes
para a evidenciacao da situacao patrimonial deddiedigna é o critério de avaliacao
dos ativos, permitindo a quantificacdo fiel dosursos controlados.

A tabela abaixo traz o cronograma para implantaifimatoria da depreciacdo
relativa aos bens adquiridos em exercicios ane=iar2010:
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Tabela 1 - Cronograma de implantacéo da depreciacgmor conta contabil

Conta Titulo P,“"!ZO
Maximo
1.4.2.1.2.02.00 AERONAVES 2011
1.4.2.1.2.20.00 EMBARCACOES 2011
1.4.2.1.2.35.00 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DED®S 2011
1.4.2.1.2.52.00 VEICULOS DE TRACAO MECANICA 2011
1.4.2.1.2.06.00 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUMCAO 2012
1.4.2.1.2.28.00 MAQUINAS E EQUIPAM. DE NATUREZA INOISTRIAL 2012
1.4.2.1.2.08.00 APAR., EQUIP. E UTENS. MED., ODONIABOR. E HOSP. 2013
1.4.2.1.2.42,00 MOBILIARIO EM GERAL 2013

Fonte: Manual SIAFI (2010) - adaptado.

Toda a estrutura citada acima serve para dar fuporprocesso de implantacao
da depreciacdo no setor publico. Ressalta-se ajugagsse processo deve ser tomado
paulatinamente no ambito da Administracdo Publicat® da Unido, suas autarquias e
fundacdes, procurando cumprir o que determina mwogi@ma editado pela STN.

Para esclarecer o processo de implantacdo, o Maaluefl (2010, p.8)
determina que o processo de registro e contakilizde depreciagéo tenha inicio pelos
bens adquiridos, incorporados e/ou colocados dmagfio a partir de janeiro de 2010,
ja gue os mesmos apresentam valor monetério progenmealidade, o que exclui a
necessidade de reavaliacdo ou de reducéo a valgrag&vel. Apés isso, a depreciacéo
sera aplicada aos bens adquiridos nos demais e@rstcapos a realizacdo do ajuste de
seus valores, seguindo o cronograma do quadro acima

O Manual SIAFI estabelece também parametros deltide valor residual para
cada grupo de contas. Para algumas contas, o mé&mmulta ao gestor publico,
representado pelo érgdo maior de sua instituigéierichinar a vida atil e valor residual
de determinado bem do qual tenha posse.

Na tabela a seguir estdo elencadas as contas emtatazos de vida util e valor
residual estabelecidos pelo Manual SIAFI. Conforitado anteriormente, as contas
1.4.2.1.2.02.00 AERONAVES e 1.4.2.1.2.20.00 EMBAF{C@ES possuem
caracteristicas intrinsecas, isto €, cada uma gelssui peculiaridades que as tornam
contas diferenciadas, por isso sdo excecOes aasrelgr depreciacdo impostas pelo
manual. A vida util e valor residual para essastaoiserdao definidos pelos 6rgaos
centrais do sistema de contabilidade das entidguédicas que possuam tais
equipamentos.

Especificamente para a conta AERONAVES, que é afeis ao objetivo deste
trabalho, o SIAFI determina como funcdo para estatec “0 registro de valores
pertinentes aos aparelhos destinados ao trafego,aggralmente, de uso comercial no
transporte de passageiros e cargas ou para treit@ardefesa e ataque militar, bem
como outras atividades”. A caracteristica dessagdorenseja que a vida util e o valor
residual das aeronaves a serem registradas nessa deverdo corresponder as
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peculiaridades de cada tipo de aeronave, o queodé ger determinado através de
estudo desenvolvido pelos érgéos setoriais de eatitdade publica.

O Manual SIAFI determina a vida util e valor resiluas contas do ativo
imobilizado sujeitas a depreciacdo, amortizacacexaustdo. Na tabela abaixo estao
ilustradas algumas dessas contas, classificadgssuw de vida util:

Tabela 2 - Lista de conta contabil com vida Util @alor residual

Conta Titulo Vida util Va_llor
(anos)  residual
1.4.2.1.2.35.00 EQUIPAMENTOS DE PROC. DE DADOS 5 %10
1.4.2.1.2.06.00 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUMCAO 10 20%
1.4.2.1.2.24.00 EQUIPAMENTOS DE PROTECAO, SEGURANESOCORRO 10 10%
1.4.2.1.2.38.00 MAQUINAS, INSTALACOES E UTENS. DESERITORIO 10 10%
1.4.2.1.2.42.00 MOBILIARIO EM GERAL 10 10%
1.4.2.1.2.48.00 VEICULOS DIVERSOS 15 10%
1.4.2.1.2.52.00 VEICULOS DE TRACAO MECANICA 15 10%
1.4.2.1.2.14.00 ARMAMENTOS 20 15%
1.4.2.1.2.22.00 EQUIPAMENTOS DE MANOBRAS E PATRULNENTO 20 10%
1.4.2.1.2.54.00 EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESS. AERQNACAS 30 10%
1.4.2.1.2.56.00 EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESS. DE FEQAO AO VOO 30 10%

Fonte: Manual SIAFI (2010) - adaptado.

Ressalta-se ainda, que ao término da vida Utiladioss, ndo necessariamente
tem-se a inservibilidade dos mesmos, e nesses aaseaor residual pode néo
representar o valor real do ativo. Sendo assim,anudl SIAFI orienta que em tais
casos seja realizado teste de recuperabilidadeyéstrdo qual se pode atribuir novo
valor ao ativo, sempre baseado em laudo técnictidempelo Instituto Nacional de
Tecnologia, ou outra entidade competente.

3 METODOLOGIA

A metodologia constitui-se no conjunto de proceditog utilizados no
desenvolvimento de pesquisas que visam descobrastudar meios de resolucdo de
problemas, sejam eles novos ou ja conhecidos pelamidade cientifica, contribuindo
com o acréscimo de conhecimento dentro da areadfpesquisa.

Segundo Beureet al. (2006, p. 76), a metodologia é abordada de difesen
formas, ou seja, um trabalho monografico pode saite através de diferentes tipos de
pesquisa. Uma das formas citadas pela autora déinealmento, que a mesma define
como um procedimento metodoldgico que possui umoitapte papel na pesquisa
cientifica, no sentido de articular planos e estag a fim de obter respostas para 0s
problemas de estudo.

Para Beurert al. (2006, p. 79), os tipos de pesquisas podem sapagos em
trés categorias: pesquisa quanto aos objetivogjufEes quanto aos procedimentos e
pesquisa quanto a abordagem do problema.
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Quanto aos objetivos a pesquisa pode ser enquaded2B (trés) formas:
pesquisa exploratéria, descritiva ou explicativaraPGil (2009, p. 42): “a pesquisa
descritiva tem como objetivo descrever caractesstide determinada populacdo ou
fendbmeno ou o estabelecimento de relacbes entrear@@veis”. Complementando,
Beurenet al. (2006, p. 81) diz que: “[...] descrever signifiadentificar, relatar,
comparar, entre outros aspectos”.

Quanto aos objetivos a pesquisa realizada seraitdescpor quanto visa
descrever os procedimentos a serem adotados erdaieraninada unidade gestora.

Os procedimentos na pesquisa cientifica referera-gseaneira pela qual se
conduz o estudo e, portanto, se obtém os dados RERUet al, 2006). A autora
classifica ainda essas tipologias em: estudo d& pasquisa de levantamento, pesquisa
bibliogréafica, pesquisa documental, pesquisa ppaiite e a pesquisa experimental.

Em relacdo aos procedimentos essa pesquisa admagaisa bibliogréafica e
documental, pois serdo pautados no referenciaicte@xistente como livros, artigos
cientificos, bem como em materiais colhidos denti@ Unidade Gestora, que
representam fontes de consulta a serem traballmelaspesquisa com o intuito de
agregar valor ao tema foco, contribuindo assim &aoros trabalhos realizados nessa
area.

Por fim, chega-se ao ultimo grupo de pesquisa cual@gordagem do problema.
Quanto a essa tipologia, Beurgal. (2006, p. 92) classifica as pesquisas em: pesjuisa
qualitativas e quantitativas. O autor expde aindee: g‘na pesquisa qualitativa
concebem-se analises mais profundas em relac@méaméno que esta sendo estudado.
A abordagem qualitativa visa destacar caracteastido observadas por meio de um
estudo quantitativo, haja vista a superficialidddste ultimo”.

A pesquisa sera realizada, de acordo com o problexpasto, de forma
qualitativa, pois como exposto por Richardson (aBElJRENet al., 2006, p. 92), na
abordagem qualitativa, ndo se pretende numerar edirnunidades ou categorias
homogéneas, e sim compreender procedimentos dbkzaor um grupo, através de
uma analise mais profunda.

A coleta de dados foi realizada através da andlisedocumentos, de carater
ostensivo, da Secao de Registro da BANT, que coon®procedimentos adotados no
registro e escrituragdo da conta de depreciacapatttimonio, sem, contudo expor
informacdes da Organizacao que sejam classificadas.

Foi feita andlise de dados referentes aos procedimeadotados no célculo e
registro das despesas com depreciacdo dos benssndveBase Aérea de Natal,
visando demonstrar 0os novos procedimentos a sedaetados apods a alteracdo das
normas.

A Base Aérea de Natal é uma organizacdo milita€Cdmando da Aeronautica
criada pelo Decreto-Lei n® 4.142, de 02 de marcol@é?, no final da Il Guerra
Mundial, pelo Governo Federal para dar suporte eslodamento de nossos pilotos
rumo ao fronte de guerra. Esta Organizacao surginepamente como Nucleo da Base
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Aérea de Natal, passando a se chamar Base Aéi¢atalg BANT) em 07 de agosto do
mesmo ano (BANT, 2010).

Em novembro de 1942, apos acordo firmado pesso&dnestire o Presidente
dos Estados Unidos da América, Franklin Delano Beels e o Presidente do Brasil,
Getulio Dornelles Vargas, foi instalada no setastdede“Parnamirim Field” a Base
Aérea Americana, que junto com a Base Aérea Biasilprestava apoio as aeronaves
aliadas que se deslocavam para combater no noA#ida.

Com o fim do conflito, os americanos retornaramsaon pais e as instalacoes
construidas pelos mesmos passaram a ser utilizsdasForca Aérea Brasileira. As
instalacbes da chamada Base Oeste serviram aativieralidades no decorrer dos anos
seguintes, onde podemos dar maior destaque acoQkntnstrucdo Militar e ao Centro
de Formacao de Pilotos Militares (CFPM), ativado @nde marco de 1970, com a
desativacao da Base Aérea de Natal (BANT, 2010).

Em marco de 1947, foi criado o Quinto Grupo de A&@ (5° GAV) com a
finalidade de proporcionar a formacao operaciownal Aspirantes-a-Oficial Aviadores.
Esta, que é considerada a mais antiga Unidadestiei¢do da Forca Aérea, tendo dois
esquadroes subordinados a ela (1°/5° GAV e o @#4P), foi transferida para Recife-
PE apo0s a criacdo do CFPM em marco de 1970. Nesta sede, o 5° GAV
permaneceu operando somente com o 1°/5° GAV, urnague o 2°/5° GAV fora
desativado na mesma data da transferéncia. No en@gdhib de 1970, o 5° GAV foi
desativado por portaria do Ministério da Aeron&utcreativado em outubro de 1980
pelo mesmo instrumento legal, permanecendo em gioei@é agosto de 1994, quando
foi desativado novamente.

Durante esses 68 anos de historia, a Base AémdatdEfoi ativada e desativada
por trés vezes. A primeira vez foi em marco de 12n a criacdo do Curso de
Formacdo de Pilotos Militares (CFPM), que em janeie 1974 foi substituido pelo
Centro de Aplicacdes Taticas e Recompletamentoqdgigens (CATRE), que operou
até a reativagdo da Base Aérea de Natal em 198%eZembro de 1990, o Ministério
da Aeronautica resolveu desativar pela segunda Bzse Aérea de Natal e criar no dia
05 do mesmo més o Comando Aéreo de Treinamento REATque tinha como misséo
o lema “Instruir para Combater”, onde os Aspiraratedficial Aviadores oriundos da
Academia da Forca Aérea (AFA) passavam pela irBir@specializada de piloto de
combate (BANT, 2010).

Em 1° de janeiro de 2002, o Comando da Aeronautécaacordo com suas
atribuicbes e prerrogativas, resolveu reativara pefceira vez, a Base Aérea de Natal,
sempre com o intuito de melhor servir aos inteeslsenacdo. A Organizacdo entéo
voltou a ter sua denominacao original, a qual pardté o momento.

Hoje, esta organizacdo tem por finalidade apoidJradades Aéreas e Unidades
de Aeronautica nela sediadas ou que ali operemai@mamente, e esta subordinada
administrativamente ao Segundo Comando Aéreo RalgibrCOMAR).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta parte sdo analisados os procedimentos adgiatio Secédo de Registro da
BANT para a contabilizacdo da depreciagdo dos bmdseis que compdem o
Imobilizado. De acordo com o Manual SIAFI, paraxareicio de 2011, sé existe a
obrigatoriedade de registro da depreciacdo dos @dassificados nas seguintes contas
contabeis:

-1.4.2.1.2.02.00 AERONAVES;

-1.4.2.1.2.20.00 EMBARCACOES;

-1.4.2.1.2.35.00 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTOSIDADOS; e
-1.4.2.1.2.52.00 VEICULOS DE TRACAO MECANICA.

Sendo assim, deve-se passar a calcular, registartabilizar a depreciacao das
contas enumeradas acima. Para isso, sera utilzadig@ntacdo do Manual SIAFI, que
recomenda como método de depreciacdo o0 das quotesamstes, uma vez que a
informacao deve ser consistente e comparavel.

Para o célculo da depreciagdo mensal sera ne@esséinhecimento das datas
de aquisicdo dos materiais componentes do imobdizaseus respectivos valores de
aquisicao.

De acordo com o Manual de Execugdo Orcamentam@anEeira e Patrimonial
do Comando da Aeronautica (MCA 172-3) versdo digite registros contabeis
mensais de depreciacdo deverdo ser realizados @iow oo evento 54.0.015,
preenchendo o campo CLASSIFICACAO 1 com a contatatmnin5.2.3.2.8.01.00
DEPRECIACOES. Todas essas orientacbes estdo erorecodéde com o Manual
SIAFI - Macrofuncgéo 02.03.30.

A seguir sera ilustrado o célculo da depreciacadeates do imobilizado para

registro de depreciacdo conforme as orientacoddatmal SIAFI. Para tal utilizam-se
as seguintes informacdes:

Tabela 3 - Lista de itens a serem depreciados a parde 2013

Item Nomenclatura FCG Data aquisicéo Valor
1 Armario de aco c/ 02 portas 1492 20/12/2004 72,0
2 Cadeira modelo 1501 515 30/04/2009 53,00
3 Mesa de aco ¢/ 05 gavetas 572 30/09/2010 130,00
4 Arquivo de ac¢o c¢/04 gavetas 4362 30/09/2010 109,0
Total 554,00

Fonte: Elaboragéo propria.

Os bens do quadro acima sao classificados comoliarabiem geral e de
acordo com o Manual SIAFI, o prazo de vida utilezgentual de valor residual para
esses bens é de 10 (dez) anos e 10%, respectivament
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Utilizando o método das quotas constantes, a degéer dos bens em questao
sera calculada com base na formula e nos dadas dis@stos da seguinte forma:

Quota de depreciagdo mensal = $ 172,00 - $ 17,20 $ 1,29/més (item 1)

120 meses

Quota de depreciacdo mensal = $ 53,00 - $ 5,39 $ 0,39/més (item 2)
120 meses

Quota de depreciagdo mensal = $ 130,00 - $ 13,80 $ 0,98/més (item 3)
120 meses

Quota de depreciagdo mensal = $ 199,00 - $ 19,30 $ 1,49/més (item 2)

120 meses

Tabela 4 - Calculo da depreciacdo mensal - itensal4

Depreciacio Depreciacao Depreciacao Tota}l Valor
ltem mensal Acumulada (Ex. Acumulada Depreciacao Contabil
Anter.) (Exercicio 2013) Acumulada

1 $1,29 $ 125,13 (97 meses) $15,48 (12 meses) 4051 $ 31,39

2 $0,39 $ 17,49 (44 meses) $ 4,77 (12 meses) 2522, $ 30,74

3 $0,98 $ 26,33 (27 meses) $ 11,70 (12 meses) 8,083 $91,97

4 $1,49 $ 40,30 (27 meses) $ 17,91 (12 meses) ,28 58 $ 140,79
Total $ 209,25 $ 49,86 $ 259,11 $ 294,89

Fonte: Elaboragéo propria.

A forma de calculo da depreciacdo para todos ass ifgue compdem o
Imobilizado - Mobilidrios em Geral deve ser a mestescrita acima. Porém, para
efeito de registro no SIAFI, a Secdo de Registeiuafa o calculo de toda a conta
contabil 1.4.2.1.2.42.00 MOBILIARIO EM GERAL, atamdo-se para o fato de que o
valor de depreciacdo mensal apurado neste calewul cbrresponder ao somatorio dos
valores apurados para cada item pelo sistema dekpatrimonial.

O registro contabil da quota de depreciacdo devéegge no SIAFI através de
Nota de Langcamento - NL, no evento 54.0.015 e mentara as contas 1.4.2.1.2.42.00
MOBILIARIO EM GERAL, 1.4.2.9.0.00.00 DEPRECIAQAO AOMMULADA e
5.2.3.2.8.01.00 DEPRECIACAO - VARIACAO PASSIVA  EXTR
ORCAMENTARIA (Sistema Patrimonial), sendo que acpsa referente aos exercicios
anteriores a 2013 deverdo ser registradas no Skdguindo a mesma formalistica
disposta acima, no evento 54.0.216, com movimengs dontas contdbeis
2.4.6.0.0.00.00 AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES €4.2.9.0.00.00
DEPRECIA(;AO ACUMULADA.

Para o sistema de controle patrimonial da orgaad@ag bem em questdo tera
valor contabil apurado da seguinte forma:

Valor Bruto Contabil

(-) Depreciagao Acumulada

(=) Valor Liquido Contabil
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Nos casos de registro de depreciagdo acumuladaideds um periodo deve-se
proceder da mesma forma, contabilizando o val@reete a quantidade de periodos a
serem registrados.

Destaca-se o fato de ainda n&o existirem deterd@sagemanadas pela
Secretaria de Economia e Financas (SEFA), érgaoatei® contabilidade e financas da
Aerondutica, para a adogdo dos procedimentos wedatdo calculo e registro da
depreciacdo para os bens classificados em Mobil@eral, porém, a instituicdo ainda
esta dentro do cronograma determinada pela STN.

Nos casos de transferéncias entre UG, os benstsangteridos por seus valores
liquidos contabeis, devendo a depreciacdo acumskdaaixada na UGE de origem. O
MCA 172-3 digital (Modulo 7) prevé ainda que nosasmde transferéncias, a UGE de
origem deve informar no documento de transferémdémtre os dados referentes a
identificacdo patrimonial, a data de inicio daizéitdo do bem, para que a UGE de
destino possa realizar o registro mensal dos cestlepreciagdes, bem como alimentar
0 seu sistema de controle patrimonial. O manuardegha ainda, que no calculo da
depreciacdo na UGE de destino, a vida Util a sesiderada deve corresponder ao
tempo restante de fluxos futuros a serem geradospen recebido.

A seguir sera demonstrada a forma de calculo etregila depreciacdo, bem

como sua baixa por transferéncia, de bens do imalld que sejam obrigados ao
registro a partir do exercicio de 2012.

Tabela 5 - Lista de itens a serem depreciados a parde 2012

Item Nomenclatura FCG Data aquisicdo Valor
5 Radio transceptor de VHF T6M BS 288 30/06/2005 .943,00
6 Antena Control (VNFA512310) 1537 20/12/2004 1,005
7 Transceptor control GM300 1529 20/12/2004 1.0a5,0
8 Transceptor control GM300 1529 29/09/2006 1.0a5,0
Total 19.205,00

Fonte: Elaboragéo propria.

Também para estes itens sera utilizado o métodoqdatas constantes, a
depreciacdo dos bens em questdo sera calculadebasenna formula e nos dados
dispostos a seguir:

Quota de depreciagdo mensal = $ 15.940,00 - 8828 = $ 106,27/més (item

5)
120 meses
Quota de depreciagdo mensal = $1.175,00 - $ 235,66 7,83/més (item 6)
120 meses
Quota de depreciacdo mensal = $ 1.045,00 - $ Q09,6 6,97/més (item 7)
120 meses

Quota de depreciacdo mensal = $ 1.045,00 - $ 20%0$ 6,97/més (item 8)
120 meses
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Tabela 6 - Calculo da depreciacdo mensal - itensa33

Depreciacio Depreciacéo Depreciacéo Total Valor
Item rl?1ensa(l; Acumulada (Ex. Acumulada Depreciacéo Contabil
Anter.) (Exercicio 2012) Acumulada

5 $ 106,27 $ 8.395,07 (79 meses) $ 1.r$17eSs'e230) (12 $9.670,00 $6.269,73

6 $7,83 $ 665,83 (85 meses) $94,00 (12 meses) 5983 $ 415,17

7 $6,97 $ 592,17 (85 meses) $ 83,60 (12 meses) 67557 $ 369,23

8 $6,97 $ 445,87 (64 meses) $ 83,60(12 meses) 948B2 $ 515,53
Total $ 10.098,94 $ 1.536,40 $ 11.635,07 $ 7.569,66

Fonte: Elaboracéo propria.

Para exemplificar a transferéncia de bens entre 4é@ utilizado o item 7 -
Transceptor Control GM300. Sabe-se que depois dealsitizadas as quotas de
depreciacdo desse item, até o término do exerd&id012, a situacdo do mesmo no
sistema de controle patrimonial da UG seria repitesia da seguinte forma:

Valor Bruto Contabil .................. 1.045,00
(-) Depreciacao Acumulada .......... 675,77
(=) Valor Contabil ........................ 369,2

A UGE de origem, nesse caso a BANT, deve dar b@xeonta de depreciacéo
no valor referente ao bem a ser transferido ($ &j)5,atualizando assim o valor
contébil do referido item ($ 369,23), para que sme possa ser incluido na UG de
destino pelo valor atual e em sequéncia continuseradepreciado, observando-se o
tempo de vida util do mesmo que serd consideradwesiz para os fluxos futuros
restantes ao bem.

Abaixo serd ilustrada a forma de contabilizacdobdéxa da depreciacao,
ressaltando-se que para baixa da depreciacao eeutligado o evento 54.0.763.

Antes da transferéncia:

Tabela 7 - Lancamento de baixa da depreciacéo paransferéncia entre UG*

1.4.2.1.2.06.00 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUMCAO 1.045,00
(675,77)
1.4.2.9.0.00.00 DEPRECIACAO ACUMULADA 675,77
(675,77)

Fonte: Elaboracao propria.

Apos a transferéncia:
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Tabela 8 - Situacdo das contas ap0s baixa da depesgo por transferéncia entre
UG

1.4.2.1.2.06.00 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUMCAO 369,23

1.4.2.9.0.00.00 DEPRECIACAO ACUMULADA 0,00

Fonte: Elaboracao propria.

Observa-se entdo que apo6s a transferéncia do beatoo da conta contabil
1.4.2.9.0.00.00 DEPRECIACAO ACUMULADA ficara baixad do valor
correspondente ao bem transferido, assim comostensa de controle de patrimoénio da
UGE de origem. Ao término desses procedimentosm bera transferido através de
documento gerado pela UGE de origem (GMM, GR, etra a UGE de destino com o
valor contébil ja baixado das quotas de depreciap&apriadas na antiga UGE.

A Secao de Registro da BANT esta adotando os pirneatos previstos para o
calculo e registro da depreciacao da conta contébi?.1.2.02.00 AERONAVES, ja no
exercicio de 2010, antecipando-se ao cronogran@Téque prevé a adocdo desses
procedimentos para 2011. Sendo assim, o calcutteplieeciacdo para esses ativos deve
seguir a formalistica dos célculos desenvolvidasmacatentando-se para o fato de que
a vida util e o percentual de valor residual safindims pela SEFA e devem ser
utilizados da mesma forma que os exemplos antsriore

O Sistema de Controle de Patrimbnio da BANT ja estaconformidade com o
gue preceitua as normas de convergéncia da cad&at®l publica no que diz respeito
ao calculo, registro e contabilizacdo da depreoiaCasistema possui forma de céalculo
automética e ja esta consolidado no que diz respeiiepreciacdo da conta Aeronaves,
pois todos os parametros ja foram inseridos no mesmSecao de Registro utiliza para
a apropriacdo dos valores calculados, lancandmoSIAFI, isto €, a conta contébil
AERONAVES esta refletindo fidedignamente o valal réos itens classificados nesta
conta.

A depreciagcdo da conta AERONAVES né&o foi abordadstentrabalho por
tratar-se de item do imobilizado de grande impaitapara as UGE do Comando da
Aerondutica, sendo assim observou-se que a Sec@#egistro j4 esta adotando os
procedimentos previstos no Manual SIAFI. Soment#udo de ilustracdo, algumas
aeronaves que integram o patrimonio da BANT esté@mcesso de transferéncia para
outra UGE, visto isso essa OM deve iniciar os ptmoentos de baixa da depreciacéo
para a transferéncia dos ativos componentes desd#a para a UGE de destino.
Lembrando sempre de manter controlados os valaiatas de aquisi¢cdo dos bens, com
atencdo para aqueles que passaram por recentesswode reavaliacdo, pois aqueles
que tiverem findo seu prazo de vida util, ndo ter@eo periodo de depreciacao.

Cabe ressaltar que tais procedimentos serdo serapligados de forma a
alimentar também o sistema de controle patrimopala que o mesmo represente de
maneira real a situacao patrimonial da UG.
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5 CONSIDERACOES FINAIS, RECOMENDACAO E CONCLUSAO

Com relacdo ao objetivo proposto, ficou evidencigde a Base Aérea de Natal
(Secdo de Registro) estd preparada para adotarocgdpmentos para calcular e
registrar a depreciacdo em conformidade com o gaeefpjua o Novo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, as NormiasContabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) e as disposicoes editadasSexretaria do Tesouro Nacional
(STN) para os assuntos relacionados aos bens méveis

No que tange os procedimentos a serem adotadascpéoular, registrar e
controlar a depreciacdo dos bens méveis integralatgsmtriménio da BANT, a Secao
de Registro deve manter controle rigoroso das @aths valores de aquisicao dos bens
moveis daquela UGE, visto que somente sera posgivepriar a depreciacao dos bens
moveis tendo como base esses dois parametrosc@&usele é fundamental para que a
apropriacdo das depreciacfes seja feita de manedra conta contabil do imobilizado
reflita de forma fidedigna a real situacdo patrilmbntanto do ponto de vista
guantitativo quanto qualitativo.

Para isso, os valores de depreciacdo apuradosédeskmentar o sistema de
controle patrimonial da organizacéo atraveés dakaBide Controle de Carga (FCG).
Esse sistema de controle patrimonial deve estarosistante sintonia com as alteracdes
patrimoniais lancadas através do SIAFI e por dsartde um sistema informatizado,
precisa sofrer atualizagbes constantes relativepa@metros a serem utilizados para o
calculo da depreciacéo, uma vez que todo ele@deiforma automatica.

Durante a realizacdo da pesquisa foram feitas shgeconsultas ao SIAFI para
esclarecimento de informacgbes referentes aos ewveatocontas envolvidos na
apropriacdo da depreciacdo. Através dos acessbzades no SIAFI foi possivel
exemplificar a dindmica de contabilizagdo dos \esoapurados de depreciacdo, bem
como as contas contabeis envolvidas e os eventzadis especificamente para cada
caso. Observou-se que o SIAFI também sofre comstattializa¢des, sendo de suma
importancia para as UGE que o oOrgdo central deabdittade (SEFA) esteja
diretamente engajado em manter suas normas e rsaemaiconformidade com a
legislacao vigente.

Deve-se ressaltar que varios itens da lista de beseyem depreciados tém a
obrigacdo legal de iniciarem apenas em 2012 e 201fje podera acarretar novos
registros no SIAFI dos analisados no presente estiadte as mudancas que estao
ocorrendo na contabilidade publica.

O presente estudo demonstrou que a Secretariact@fE@ e Financas (SEFA),
como oOrgao central que tem como missdo “gerencsaratvidades financeiras,
contébeis, patrimoniais e de controle interno, adstas a aplicacdo eficiente, eficaz,
legal e econ6mica dos recursos alocados a Aergagudista em constante processo de
atualizacdo, procurando manter os profissionaispleios direta ou indiretamente
com o processo de convergéncia para a nova cadtatsl publica, sempre atualizados
através de semindrios, cursos e com a edicdo deance orientacdes em relagdo aos
novos procedimentos previstos para a area publica.
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Por se tratar de procedimento novo, o registroegaetiacdo no ambito do setor
publico ainda deve ser amplamente discutido e diflo) uma vez que os profissionais
da area estardo sempre enfrentando situacBes qaen gilvida na adocdo de
determinado procedimento ou regra. Para minimaardcorréncias, faz-se necessaria a
disponibilizacdo de material de consulta, como &mlgursos a distancia que possam
elucidar e dirimir quaisquer duvidas que venhamgisucom esse e outros
procedimentos novos. E bem verdade também, qustodos académicos realizados
nessa area sejam incentivados a producéo ciemdi@ea publica, ndo so pela recente
atualizacdo pela qual essa &rea vem passando, amdserh pela deficiéncia de
bibliografias voltadas para esse tema.

Diante do exposto, recomenda-se futuras pesquesas gbordar 0s seguintes
tépicos:

- andlises da depreciacdo no setor publico verstw @rivado no enfoque
tedrico-pratico;

- efetividade da aplicacdo dos métodos tradiciodaisalculos de depreciacéo,
haja vista as peculiaridades do setor publico (vitla tabelas, horas de uso, 0 néo
beneficio tributario, etc.);

- utilizacdo de mais itens do inventario para @e&lida depreciacao.

A adocao do registro da depreciacdo no ambito thw péblico vem consolidar
a mudanca do enfoque estritamente orcamentario paemfoque patrimonial da
contabilidade publica, que visa garantir que a éssa da contabilidade proporcione a
evidenciagdo do patriménio publico, que se conssiw principal objeto. Esse fato
reforca a premissa da responsabilidade social elo®ustrativos e relatérios contabeis,
com vistas a importancia dessa ciéncia enquantanfi@nta de controle e transparéncia
na gestao publica, através da qual a coletividadie gxercer seu direito de cidadania,
colaborando e agindo de sinérgica com os orgafisaiizacdo e controle externo para
a aplicacao e gestao responsavel dos recursos@sibli

Pode-se verificar que através do gerenciamento idtensa de controle
patrimonial, com suporte da legislacdo vigente € mamas, manuais e orientacbes
editadas pelo seu 6rgao central do sistema de litididéale, a Base Aérea de Natal,
através da Secédo de Registro do Esquadrdo de émenad esta realizando o processo
de atualizacdo do seu sistema de contabilidadeosorcnidade com a legislacdo em
vigor.
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