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RESUMO

Experiéncias de turismo de base comunitaria vém despontando em todo o
mundo e se caracterizam por ser um modelo de organizacao do turismo situado
no eixo alternativo ao convencional e que tem como principal elemento chave a
organizagdo e participagdo comunitaria no planejamento, na gestdo e no
desenvolvimento da atividade turistica. Estas iniciativas buscam como
mecanismo de fortalecimento a construcdo de redes. O presente trabalho
tem, portanto, como objetivo geral analisar as relacfes entre os atores sociais
envolvidos com o desenvolvimento do turismo na Rede Cearense de
Turismo Comunitario (Rede Tucum). Para tanto, apoia-se no entendimento
sobre redes de autores como Capra (2002); Castells (2013); Rovere (1999);
Tolkach, King & Pearlman (2013). Foi realizado um estudo exploratério, por
meio de pesquisa bibliografica, documental e de campo em quatro
comunidades participantes da Rede. O método de abordagem foi qualitativo
e os dados obtidos foram analisados por meio da analise de contetdo. Os
resultados indicaram que as relacdes entre os diversos pontos da rede se da
pela existéncia de processos de comunicacdo estabelecidos por meio de
elos em comum como a luta pelo territorio, a afirmacao de suas identidades
e o desenvolvimento do turismo comunitario. Observou-se, no entanto, que o
processo de colaboracdo entre as iniciativas participantes encontra-se
enfraquecido, principalmente, devido as barreiras nesse processo de
comunicacdo e a falta de recursos enfrentados pela Rede e pelas
comunidades.

Palavras-chave: Atores Sociais. Redes. Rede Tucum. Turismo de base
comunitaria.
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ABSTRACT

Community based tourism experiences are emerging all over the world and are
characterized by being a tourism organization model located in the axis
alternative to the conventional, which has as main key the community
organization and participation in planning, management and development of
tourism. These initiatives seek as mechanisms of strengthening to build
networks. This work, therefore, has as main objective to analyze the relations
between the actors involved with the development of tourism in the Cearense
Network of Community Tourism (Tucum Network). For this purpose, it relies on
the network understanding of authors like Capra (2002); Castells (2013);
Rovere (1999); and Tolkach, King & Pearlman (2013). An exploratory study was
carried out through literature, documentary and field research in four
communities participants of the network. The method of approach was
qualitative and the data were analyzed using content analysis. The results
indicated that the relations between the various points of the network is given by
the existence of communication processes established through common links
as the struggle for territory, the affirmation of their identity and the development
of community tourism. It was noted, however, that the process of collaboration
between the participating initiatives is weakened, mainly, due to barriers in this
process of communication and to the lack of resources faced by the network
and the communities.

Keywords: Social actors. Networks. Tucum Network. Community based
tourism.
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1 INTRODUCAO

O turismo € apresentado por diversos autores como um fendmeno
que se expande na sociedade capitalista, a partir do século XVIII, em meio
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico que marca a Revolucdo
Industrial, com o avanco dos meios de transporte e dos meios de
comunicagéao, assim como pelo surgimento da concepgao de tempo livre em

oposicado ao tempo de trabalho e das conquistas trabalhistas.

Durante a década de 1970, no auge do que ficou denominado
“turismo de massa”, comegcam a ser evidenciados os impactos gerados por
essa atividade até entao pautada nas relagdes de mercado e na acumulacao
de capital, deixando a margem do processo as questdes sociais, culturais e
ambientais tais como: a expropriacdo e a ocupacao desordenada do
territério pelo capital exdgeno, a especulacdo imobiliaria, o afastamento da
populacéo local, o enfraquecimento da cultura local, a degradacdo ambiental
e o0 desaparecimento de atividades econdmicas tradicionais como a pesca e
agricultura. Os impactos advindos com a atividade turistica tornaram-se
temas de debates, estudos e encontros internacionais, inclusive fazendo
parte da pauta de eventos oficiais como a Conferéncia da Organizacdo
Mundial de Turismo (OMT), em 1980. Ao mesmo tempo, posturas contrarias
ao “turismo de massa” e as consequéncias negativas deste surgem nas
comunidades receptoras, que comecam a refletir e pensar em um turismo

alternativo ao modelo vigente a época (Pires, 2002).

As criticas ao turismo de massa e a emergéncia da necessidade de
um turismo alternativo é influenciada por um contexto social e politico
marcado pelos movimentos de contracultura (década de 1960 e 1970), de
manifestacdes estudantis (1968) e por direitos civis, que questionavam a
sociedade capitalista, baseada no avango tecnologico, na acumulacdo de
rigueza e no aumento da produtividade e do consumo, que limitava as
liberdades individuais, homogeneizava culturas locais e degradava o meio
ambiente. Além desses fatores, o surgimento de novas concepc¢fes de
desenvolvimento, que saiam do reducionismo do crescimento econdémico e
incorporava aspectos subjetivos como qualidade de vida, liberdade,

seguranca e protecao ambiental, serviram como base para a apreenséo de
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novos conceitos dentro da atividade turistica. Emergem, entdo, novas
formas de turismo alternativo ao “turismo de massa”, como o ecoturismo,
turismo rural, cultural, além de novos conceitos como o de turismo

sustentavel, responsavel e comunitario.

No final do século XX e inicio do século XXIl, os movimentos
antiglobalizacdo contra o imperialismo econémico e as politicas neoliberais,
marcados por protestos contra os encontros da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e do Férum Econdbmico Mundial (FEM) foram
determinantes para a articulacdo de comunidades, movimentos e
organizacdes para a reflexdo e desenvolvimento do turismo comunitéario,
especialmente durante o Férum Social Mundial (FSM), de 2004, ocorrido em
Mumbai (india), e o FSM ocorrido em Porto Alegre, em 2005. As declaracées
produzidas durante esses Foruns, “De Mumbai para Porto Alegre — Quem
realmente se beneficia com o turismo” (2004), e a “Declaracédo de Porto
Alegre: um outro turismo é possivel” (2005), tiveram grande repercussdo em
diversas comunidade e organizacGes e foram essenciais ao fortalecimento
do turismo comunitario. Varios outros encontros internacionais podem ser
citados na contribuicdo para a reflexdo e articulagdo de comunidades como o
Forum Internacional de Turismo Solidario (FITS) de 2003, em Marsella
(Franca); de 2006, em Tuxtla Gutierrez (México) e de 2008, em Bamaco (Mali),
além do Seminario Internacional de Turismo Sustentavel, nos anos de 2003 e

2008, ocorridos ambos em Fortaleza (Brasil).

No Brasil, o turismo é impulsionado pela postura neoliberal adotada
pelo Estado a partir da década de 1990, sendo posto como mecanismo para
dinamizar o desenvolvimento na regido Nordeste, vista até entdo como uma
regido pobre e escassa de recursos. Nessa visédo, é priorizada a abertura ao
mercado global, por meio de incentivos a investimentos internacionais em
equipamentos turisticos com garantias de infraestruturas como abertura de
estradas, instalacdo de saneamento basico, abastecimento de &gua e
energia, além de construcdo de aeroportos, financiadas por organismos
internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Banco Mundial. Programas como o PRODETUR/NE buscaram dotar as

regides de infraestrutura necesséaria para atrair investimentos externos e
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submeté-las aos padrbées da competicdo internacional (Fonseca, 2005;
Araujo & Moura, 2007).

Nesse processo de investimentos, a regido litoranea comega a ganhar
uma nova configuracdo por meio da construcdo de segundas residéncias,
hotéis, resorts, e complexos turisticos, como os hotéis da Via Costeira em
Natal (RN), o Beach Park (CE) e a Costa do Sauipe (BA), para citar alguns
exemplos. Isso gerou um consideravel crescimento do fluxo de turismo na
regido e uma intensa especulacdo imobiliaria. Comunidades litoraneas, cuja
economia antes era baseadas na pesca, no extrativismo e na agricultura de
subsisténcia sofrem profundas transformacdes. Como exemplo, pode-se
citar a Praia da Pipa, no Rio Grande do Norte; Canoa Quebrada,
Jericoacoara e Porto das Dunas, no Ceara; Porto Seguro, na Bahia; entre
tantas outras que sofreram e vém sofrendo com a forte intervencédo da

atividade turistica no curso de seu desenvolvimento.

Esse desenvolvimento pautado na concepcdo de crescimento
econdémico e modernizacdo, através do discurso de geracdo de emprego,
renda e entrada de divisas, imposto pelo poder puablico, priorizou a
acumulacdo de capital pela iniciativa privada, muitas vezes estrangeira e
marginalizou a populacéo local que, apesar de alguns beneficios adquiridos
na questdo de infraestrutura local, ndo obteve ganhos reais no que se refere
a melhoria da qualidade de vida e nem a potencializacdo de suas
capacidades enddgenas, como pode ser observado em estudos como o de

Cruz (2006), Araujo & Moura (2007), Coriolano (2009), Dantas (2003).

No Estado do Ceara, esse processo de urbanizacdo do espaco
litoraneo advindo, principalmente, do desenvolvimento do turismo acarretou
um forte processo de urbanizacdo por meio de investimentos em
infraestrutura, principalmente com o PRODETUR/NE, o que levou a uma
intensa especulacdo imobiliaria gerando conflitos e resisténcias em vérias
comunidades. Essas tiveram, e ainda tém, seus territérios ameacados pela
apropriacdo dos espacos vistos como potencialmente turisticos, pela
carcinicultura e pela iniciativa privada em geral. Nesse processo de
expansédo turistica do litoral cearense, algumas comunidades viram seus

territérios serem completamente transformados com a entrada de capital
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exdgeno, ocupacao dos espacos por equipamentos turisticos e casas de
veraneio e investimentos do poder publico, como os casos de Canoa
Quebrada, Jericoacoara e Porto das Dunas. Outras tentam resistir a essa
ocupacao através da organizacdo comunitaria, buscando no turismo
comunitario se inserir na cadeia produtiva do turismo de forma sustentavel,
evitando, assim, possiveis danos irreversiveis a comunidade, além de

promover beneficios diretos aos residentes.

Autores como Coriolano (2007, 2008, 2009), Maldonado (2009),
Sampaio (2005) e Irving (2009) vém trabalhando no sentido de compreender
essa nova forma de organizacdo da atividade turistica que vem ocorrendo
em algumas comunidades brasileiras, como a Acolhida na Colbnia,
localizada na Encosta da Serra Geral (SC); a Fundacdo Casa Grande, em
Nova Olinda (CE); Pousada Aldeia dos Lagos em Silves (AM); Projeto
Saude e Alegria, em Santarém (PA); e Pousada Uacari (RDS Mamiraud), em
Tefé (AM), além das comunidades participantes da Rede Tucum, como a

Prainha do Canto Verde, Ponta Grossa e Tatajuba, no Ceara.

Ressalta-se, porém, que os Planos de Turismo instituidos no Brasil ndo
apresentam, até entéo, politicas para o eixo do turismo comunitario. Somente
através de pressbes instituidas pelas comunidades, organizagbes nao-
governamentais e pesquisadores da area, que o Ministério do Turismo (Mtur)
lancou o Edital de Chamada Publica de Projetos Mtur n°001/2008, para apoiar
através de auxilio financeiro, projetos de turismo de base comunitaria, sendo

aprovados 50 projetos distribuidos em todas as regiées do pais.

Como estratégia de articulacao e fortalecimento, essas iniciativas tém
buscado a formacdo de redes de participacdo comunitaria, com exemplos
em varios paises na América Latina e no Brasil. Nesse contexto, vale
salientar o papel da REDTURS, da TURISOL e da Rede de Turismo
Comunitario do Ceara (Rede Tucum). As redes criadas a partir de iniciativas
de turismo comunitario constituem uma nova configuracdo da atividade
turistica, os atores sociais envolvidos nesse processo agem e reagem de
forma diferente e constroem relacdes e vinculos distintos do turismo
convencional. Nesse sentido, tendo como objeto de estudo as comunidades

participantes da Rede Tucum, busca-se responder o0 seguinte
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guestionamento: Como os diversos atores sociais do turismo se relacionam

a partir da constituicdo de redes de participacdo comunitaria?

A Rede Tucum, dentro do cenario apresentado, destaca-se por ser o
resultado das articulagdes de varias iniciativas de turismo comunitario que
surgiram nas ultimas décadas no litoral cearense. Essas iniciativas buscam
novas formas de organizacdo do turismo que se diferenciam do turismo
convencional, por colocar a comunidade como protagonista do
desenvolvimento e de gestdo da atividade turistica. Busca, dessa forma,
fazer com que a atividade turistica promova beneficios reais de melhoria na
qualidade de vida da populacdo local, através da diversificacdo da
economia, da complementacdo da renda das familias, da melhoria de
infraestruturas, além do fortalecimento da identidade e da valorizacdo da

cultura local e da defesa do territorio.

A motivacéo inicial para a escolha deste tema e objeto de estudo
deve-se a um trabalho realizado pela autora desta pesquisa durante os anos
de 2008 e 2010 em parceria com a Rede Tucum. Nesse periodo, pode-se
perceber e sentir algumas dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento
da atividade turistica comunitaria nas comunidades como: a comunicagao
entre os participantes da Rede; o didlogo com o Estado; a continuidade dos
processos de formacdo, a organizacdo e a articulacdo; os desafios para a
comercializacdo dos pacotes desenvolvidos; e a sustentabilidade financeira da
Rede. Assim, surgiu o anseio de realizar uma pesquisa que possibilitasse
uma compreensdo mais profunda de como ocorrem as relagcdes entre 0s
atores sociais envolvidos nas redes de turismo comunitario, tendo em vista
gue a reflexdo sobre essas relacfes podera identificar entraves a serem
solucionados e acertos a serem potencializados, o que pode contribuir para
o fortalecimento do turismo nessas comunidades. Além disso, a pesquisa
pode fornecer embasamento para o desenvolvimento de novas iniciativas

em outras comunidades no Brasil.

Ressalta-se, também, a escassez de estudo sobre o tema, ainda
relativamente recente, e que precisa de constante investigacdo e
monitoramento para uma melhor compreensao e maturacdo tedrica. Nesse

sentido, espera-se que esse trabalho venha de certa forma colaborar com a
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producdo académica acerca da tematica, buscando preencher algumas
lacunas existentes no que se refere aos atores sociais envolvidos nesse
processo. Contribuindo, assim, para que Orgaos publicos, profissionais e
pesquisadores da area a utiizem como base para novos estudos e

consolidacéo tedrica.

A pesquisa tem, portanto, como objetivo geral, analisar as relagdes
desempenhadas entre os atores sociais envolvidos com o desenvolvimento
do turismo nas comunidades participantes da Rede Tucum. Para alcanca-lo,

foram tracados alguns objetivos especificos, a saber:

a) Analisar as caracteristicas da Rede Cearense de Turismo

Comunitario;

b) Avaliar a relacdo da comunidade local no desenvolvimento do

turismo de base comunitaria;

c) Compreender o papel das organizacbes nao-governamentais no

desenvolvimento do turismo de base comunitaria;

d) Compreender o papel do Poder Publico no desenvolvimento do

turismo de base comunitéaria.

e) Averiguar a relagdo entre as comunidades participantes da Rede

Tucum;

Dessa forma, o trabalho apresenta-se em cinco capitulos. Na introducéo
€ exposto o tema central do estudo, assim como as motivacdes e 0s objetivos a
serem alcancados. O segundo capitulo € destinado a apresentacdo das bases
tedricas que fundamentaram o trabalho de pesquisa. Assim, sdo realizadas
discussbes acerca da construcdo do pensamento em torno do turismo de base
comunitaria (TBC) e do processo de desenvolvimento do litoral do Nordeste
brasileiro e do Estado do Cearda, que resultou no surgimento das iniciativas de
TBC, objeto de estudo deste trabalho. E discutido, ainda, o sentido de
comunidade, os preceitos nos quais se fundamentam o turismo de base
comunitaria, bem como a relagdo entre redes sociais e turismo de base
comunitaria. No terceiro capitulo é apresentado o percurso metodoldgico da
pesquisa. Posteriormente, sédo analisados e discutidos os resultados coletados.

E no quinto capitulo sdo apresentadas as conclusoes .
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A pesquisa se torna relevante por trazer subsidios que ampliam a
compreensao no que se refere as relagées construidas entre os diversos atores
envolvidos no processo de construcdo de redes de turismo de base comunitaria
e as consequéncias dessas relacdes para o desenvolvimento da atividade
turistica nas comunidades. Logo, espera-se que o0s resultados aqui
apresentados possam contribuir para a melhoria na organizacéo e participacao
comunitéria da populacdo local; para a cooperagdo entre iniciativas de TBC;
para o estreitamento do diadlogo entre o poder publico e as redes de turismo de
base comunitaria; e o trabalho das organizacbes ndo governamentais no

desenvolvimento do TBC.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

A expansao do turismo na sociedade moderna esta atrelada ao inicio do
capitalismo industrial no século XIX. E durante esse periodo que ocorrem a
substituicdo do trabalho manual pelo maquinério, a criacdo de novos desejos e
necessidades na sociedade, a producdo de mercadorias e uma intensa relacao
de troca. E a partir da modernizacdo capitalista que as viagens motivadas para
o lazer vao ganhando a forma do turismo contemporaneo. Para Boyer, o

turismo é:

O conjunto de fendmenos resultantes da viagem e da estada
temporéria de pessoas fora do seu domicilio, na medida em que este
deslocamento satisfaz, no lazer, uma necessidade -cultural da
civilizac¢éo industrial (Boyer, 2003, p. 16).

Assim, uma parcela das viagens é denominada turistica, quando se trata
de satisfazer necessidades criadas para uma sociedade que visa a acumulacao
de capital. O autor resgata alguns fatos histéricos sobre viagens a partir do
século XVI, época que ele denomina de “antecipagdes”. Destaca o século XVIII
como sendo a época das Revolucdes, do Grand Tour, das viagens culturais
pelo continente europeu, realizadas por jovens aristocratas. Ressalta, ainda, o
prazer pelas aguas, e a busca pelas bordas e as montanhas, até entéo, vistos
como assustadores e tenebrosos. A partir dai, tem-se cada vez mais
realizacbes de viagens a lazer por uma minoria aristocratica, com tempo e
dinheiro para conhecer e desfrutar de outros lugares fora do seu habitual. E no
século XIX, com a Revolucado Industrial e todas as transformacdes decorrentes
desta Revolucdo como o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a
construcéo de estradas, ferrovias, a modernizacdo dos meios de transportes e
a mudanca nas relacbes de trabalho que o turismo moderno se estrutura
(Figueiredo & Ruschmann, 2004).

Nesse periodo, emerge a concep¢do de tempo livre, em oposi¢cdo ao
tempo de trabalho destinado ao descanso e ao lazer. Surgem as primeiras
conquistas dos trabalhadores no que se refere aos direitos trabalhistas como
reducdo da jornada de trabalho, férias e descanso semanal. A sociedade

capitalista passa a valorizar o lazer, ndo como preocupacéo com o trabalhador,
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mas como meio de aumentar o consumo e o0 lucro dos empresarios. Para
Figueiredo & Ruschmann (2004, p. 169) “o turismo — viagem moderna -
inscreve-se na logica dual trabalho/tempo livre. Ele é sindnimo de férias e
transformou-se no uso maximizado do tempo livre”.

Até metade do século XX, o turismo era uma atividade
predominantemente elitista, possivel apenas para uma minoria privilegiada com
condi¢gbes econdmicas favoraveis para realizar viagens de lazer. Depois o lazer
e a cultura passam a se tornarem acessiveis a classe trabalhadora dos paises
desenvolvidos, principalmente no periodo pés-Segunda Guerra (1950-1980), o
gue incentivou o “turismo de massa”, mesmo que conservando um “importante
nao-publico” (Boyer, 2003, p. 165), tendo em vista que é uma atividade de
lazer, ainda restrita aqueles que possuem uma razoavel condicdo financeira.

A atividade turistica baseia-se na producdo e no consumo de
mercadorias, (ou servicos), e nas relagcbes de mercado (Aramberri, 2001).
Transforma a imagem, a cultura e 0 espaco em atrativos, pois passa a ser
incorporado além do valor de uso desses elementos, um “valor de troca” (Marx,
2008), ganhando status de mercadoria. Como mercadoria, esta precisa ser
moldada e adequada para satisfazer a necessidade de seus consumidores,
os turistas. Como forma de prover os anseios, ou melhor, as necessidades
dos turistas, sao construidas infraestruturas de acesso e equipamentos de
meios de hospedagem, alimentacdo e lazer, nas comunidades receptoras,
de modo a atender a uma demanda potencialmente atraida pelas imagens
criadas pelo capital. Para David Harvey:

O capital € um processo, e ndo uma coisa. E um processo de
reproducdo da vida social por meio da producdo de mercadorias
em que todas as pessoas do mundo capitalista avancado estdo
profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de
operacao sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um
modo dindmico e revolucionario de organizacdo social que
transforma incansavel e incessantemente a sociedade em que esta
inserido. O processo mascara e fetichiza, alcanga crescimento
mediante destruicdo criativa, cria novos desejos e necessidades,
explora a capacidade do trabalho e do desejo humano, transforma
espagcos e acelera o ritmo da vida. Ele gera problemas de

superacumulacao para quais ha apenas um numero limitado de
solucdes possiveis (Harvey, 2013, p. 307).

Nesse processo, o turismo transforma lugares em destinos turisticos,

vendendo imagens por meio da midia, criando necessidades e desejos de
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consumos na sociedade. Passa a ser expressao de uma “globalizagao
perversa” (Santos, 2010), que ndo consegue promover a unicidade e a
homogeneizacdo a qual foi atribuida, ao contrario, acentua as disparidades,

a segregacao espacial e a exclusédo social.

A globalizagéo tanto divide como une; divide enquanto une — e as
causas da divisdo sdo idénticas as que promoveram a
uniformidade do globo. Junto com as dimensfes planetarias dos
negacios, das financas, do comércio e do fluxo de informacéo, é
colocado em movimento um processo de localizacdo, de fixacdo
no espaco. Conjuntamente os dois processos intimamente
relacionados diferenciam nitidamente as condi¢cdes existenciais de
populagdes inteiras e de varios segmentos de cada populagdo. O
gue para alguns parece globalizacdo, para outros parece
localizagéo; o que para alguns € sinalizac8o de liberdade, para
muitos outros € um destino indesejado e cruel (Bauman, 1999, p.
8).

A mobilidade do capital permite que este esteja livre da
responsabilidade pelas consequéncias da exploracdo e de seus ganhos.
Dessa forma, varias comunidades ao redor do mundo sofreram com a
expansdo do turismo globalizado, caracterizado pela insercdo de capital
exdgeno a comunidade, pela apropriacdo dos espacos e pela exploracdo da
populacdo e dos recursos naturais locais. Os beneficios da atividade se
concentravam nas maos de poucos e principalmente de pessoas de fora,
enquanto a populacao local sofria com as consequéncias da exploracao.

Pires (2002, p. 35) aponta alguns dos problemas gerados pela
massificacdo do turismo:

- expropriacdo e ocupacao violenta do territério por parte das forcas e
agentes turisticos;

- especulacdo imobiliaria e da terra;

- expulséo e marginalizacao de populagdes locais;

- ruptura dos valores culturais e desequilibrio da economia local,

- degradacao de culturas tradicionais;

- manipulacdo da memaria e da herancga coletiva;

- violacao de lugares sagrados;

- segregacao étnica;

- formagéo de guetos turisticos;

- desvios de comportamentos e prostituicdo de mulheres e adolescentes;
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- comportamento grosseiro e insensivel de turistas nos destinos;
- poluicéo e destruicdo do meio natural;
- imperialismo econdmico de corporag¢des transnacionais, neocolonialismo;
- evasao de divisas para o exterior
Durante esse periodo, essas consequéncias negativas comecam a
ser evidenciadas por algumas instituicbes e por organismo mais conscientes
ligados ao turismo, por personalidades, observadores e estudiosos da area.
Comecam a ser divulgadas reflexdbes e criticas ao desenvolvimento
desordenado do turismo de massa, as quais se tornam tema de diversos
eventos internacionais e regionais, e pauta de eventos oficiais como a
Conferéncia da Organizagdo Mundial de Turismo (OMT) de 1980, em Manila.
Questionamentos e posturas contrarias aos impactos negativos causados
pelo turismo de massa emergem, também, dentro das comunidades
receptoras. Estas comecam a se organizar para discutir e pensar novas
praticas de turismo alternativo ao de massa, tendo em vista que o turismo
pode também trazer beneficios a comunidade receptora, como o aumento da
oferta de trabalho, o incremento da renda, a valorizacdo e a preservacao
dos patriménios historico, cultural e ambiental. Pires ressalta que:
As posturas e atitudes de repulsa e desaprovagado ao “turismo de
massa”, assumidas por muitas comunidades das regides turisticas
por ele atingidas, ndo negavam nem descartavam a importancia do
turismo como fator de desenvolvimento econémico e de promogcéao
de seu bem-estar social, havendo por parte dessas mesmas

comunidades manifestagcbes para a viabilizacdo de um
desenvolvimento turistico saudavel e benéfico (Pires, 2002, p. 39).

A emergéncia do pensamento do turismo alternativo é influenciada por
acontecimentos no contexto social e politico global, como os movimentos de
contracultura, pela liberdade politico-ideoldgica, que levantavam bandeiras
ambientalistas, antimilitaristas, pacifistas, e de direitos da minoria; que
culminaram nas manifestacoes estudantis de 1968 nos Estados Unidos e na
Europa, que criticavam a sociedade tecnoldgica-industrial, com as limitagdes as
liberdades individuais, a homogeneizacdo das culturas e a destruicdo da
natureza (Pires, 2002).
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Outro aspecto de forte influéncia nas discussdes sobre a necessidade de
um turismo alternativo ao turismo de massa, foram as reflexbes acerca de
novas concepcdes de desenvolvimento, que surgem a partir do Pés-Guerra.

As questdes de desenvolvimento, até entdo, eram pautadas no
crescimento econémico e na diminuicdo das desigualdades entre as nacdes,
tendo como principal instrumento de medicdo dos valores do Produto Interno
Bruto (PIB) e da renda per capita. Surgiram entdo diversas teorias que
buscavam explicar e solucionar essas disparidades. Com o tempo, essa
nocao de desenvolvimento regulada pelo crescimento econdmico acabou
por se tornar limitada mediante a complexidade e multiplicidade desse
fenbmeno, o que levou ao surgimento de novas abordagens que trouxeram
novos aspectos para a compreensdo de desenvolvimento (Moreira &

Crespo, 2012). De acordo com Furtado:

A incapacidade dos modelos de crescimento para captar as
transformacgdes estruturais — ou seja, a interagdo do “econédmico”
com 0 ndo-econdmico - e para registrar as complexas reacdes que
ocorrem nas fronteiras do sistema econdmico - relagBes com
outros sistemas e com o ecossistema -, deriva da mesma forma
como é apreendida a realidade econémica que lhes é subjacente.
Quanto mais sofisticados, mais afastados se encontram tais
modelos da multidimensionalidade da realidade social (Furtado,
1980, p. 13).

Para o autor, o conceito de desenvolvimento tem sido utilizado em
dois sentidos distintos na historia contemporanea. O primeiro refere-se a
melhoria do sistema social de producdo, por meio da acumulacdo e do
progresso das técnicas, visando aumentar a eficacia da produtividade do
conjunto da forca de trabalho. O segundo relaciona-se ao grau de
atendimento as necessidades humanas, que exige a construcdo de um
sistema de valor que torna subjetivos os critérios utilizados como
indicadores do processo de desenvolvimento. No entanto, “o aumento da
eficacia do sistema de producéo (...) ndo é condicdo suficiente para que
sejam melhor satisfeitas as necessidades elementares da populagédo”
(Furtado, 1980, p. 17). O que se tem observado, na verdade, € que a
modernizagdo das técnicas e o aumento da produtividade leva muitas vezes
a degradacéo das condi¢des de vida da populacdo marginalizada e a danos

ambientais irreversiveis.
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Assim, o progresso das técnicas e a evolucdo dos sistemas de
producdo aprofundam as desigualdades sociais a medida que tem que
assegurar a expansao do consumo. Para o autor “foi em fungdo dos valores
dessa civilizagdo material que se formou a consciéncia das desigualdades
internacionais de niveis de vida, do atraso acumulado, do
subdesenvolvimento” (Furtado, 1980, p. 18). E nesse contexto que novas
concepcdes de desenvolvimento emergem.

Segundo Boisier (1999), a concepcéao de desenvolvimento passa por um
processo de subjetivacdo, principalmente, a partir da de década de 1970,
saindo de um carater reducionista econémico e passando a ser reconhecido
como um “concepto complejo, profundamente axioldgico, multidimensional,
constructivista, cualitativo em sua esencia e intangible por consecuencia”
(Boisier, 1999, p. 5). Passa a incorporar aspectos subjetivos e intangiveis que
se referem ao atendimento das multiplas necessidades humanas, o que faz
surgir, assim, novas concepc¢des para o desenvolvimento.

A ideia de gque o desenvolvimento deve ter seu critério principal de
afericdo na satisfacdo das necessidades basicas da populacdo leva a
construcdo da concepcdo de Desenvolvimento Humano, estimulada pelos
trabalhos de teodricos como Seers (1970 apud Boisier, 1999), que segundo
Boisier trouxe uma revolucdo no conceito de desenvolvimento quando
introduziu aspectos como pobreza, emprego e igualdade; e Sen (2000), através
da nocdo de desenvolvimento como liberdade, que introduz aspectos como
liberdades politicas, facilidades econ6micas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetora.

Com base nessas concepcdes de desenvolvimento, o Programa das
NacgOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) introduz uma nova forma de
medir o desenvolvimento por meio do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), baseado em trés componentes considerados essenciais ao
desenvolvimento humano: longevidade, qualidade de vida e niveis de
conhecimento. Atualmente, além desses trés componentes 0 conceito de
desenvolvimento humano integra aspectos como igualdade de oportunidades,
liberdade, sustentabilidade e seguranca (Boisier, 1999).

Surge, também, na década de 1970, a concepcdo de

ecodesenvolvimento, que vé o desenvolvimento e 0 meio ambiente como
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intrinsecamente conectados, no qual trés aspectos sdo fundamentais: a
equidade social, a prudéncia ecoldgica e a eficiéncia econémica. O conceito
surgiu em 1972, na Conferéncia sobre o Meio Ambiente em Estocolmo,
promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no periodo em que
as questdes ambientais emergiram com mais intensidade e a relacéo
desenvolvimento/meio ambiente comeca a ser discutida (Sachs, 1993).

No ano de 1983, é criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, fundada pela ONU e presidida por Gro Harlem Brundtland e
Mansour Khalid. Essa comissdo publica, em 1987, o relatério “Our Common
Future”, que intensifica o debate sobre a interligagdo entre questdes ambientais
e desenvolvimento, também conhecido como Relatério Brundtland.

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, mostrou um
crescimento do interesse mundial pelo futuro do planeta, legitimando o termo
desenvolvimento sustentavel, que foi absorvido pela comunidade ambiental e
cientifica mundial (Ruschmann, 1997).

Em seu sentido mais amplo, a estratégia de desenvolvimento sustentavel
visa promover a harmonia entre 0s seres humanos e a natureza. Percebe-se,
entdo, que tal conceito ndo diz respeito apenas ao impacto da atividade
econdbmica no meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel se refere
principalmente as consequéncias dessa relacdo na qualidade de vida e no
bem-estar da sociedade, tanto presente quanto futura, e se apoia no tripé
basico formado pela atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar da
sociedade.

A concepcao de ecodesenvolvimento que, posteriormente, influenciou
a ideia de desenvolvimento sustentavel, busca um caminho intermediario
entre o crescimento econdmico necessario para a reducdo da pobreza e a
reversdo do declinio ambiental, através da gestdo racional dos recursos. O
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o respeito a natureza acontece
quando ocorre a preocupacdo em formular e implementar uma politica
econdmica centrada na continuidade da atividade humana e no
desenvolvimento. Isso implica a existéncia de dialogo e parceria real de todos
0S atores sociais e na reparticao de responsabilidades equitativas e claramente

definidas.
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Sachs (1993) aponta cinco dimensdes de sustentabilidade que devem
ser consideradas simultaneamente quando se planeja o desenvolvimento: a
sustentabilidade social, que busca a equidade na distribuicdo de renda,
reduzindo as desigualdades sociais; sustentabilidade econémica, através de
uma gestdo mais eficiente dos recursos e fluxos regulares de investimentos
publicos e privados; a sustentabilidade ecolégica, na qual devem ser
observados, entre outros aspectos, o aumento da capacidade de carga do
planeta, limitacdo do consumo de combustiveis fésseis e outros recursos
naturais, além da reducdo do volume de residuos e de poluicdo; a
sustentabilidade espacial, a qual se refere a uma melhor e mais equilibrada
distribuicdo territorial rural e urbana; por fim, a sustentabilidade cultural,
baseada no respeito as especificidades de cada cultura, de cada
ecossistema e de cada local.

Ainda, como resposta ao modelo de desenvolvimento vigente,
baseado na modernizacdo e no crescimento econdémico das nagdes, surge o
conceito de desenvolvimento local baseado em teorias territorialistas que
percebem uma diversidade de territorios existentes em ambito infranacional.
Estes diversos territorios necessitam de formas de desenvolvimento que
atendam as necessidades de cada local, a partir das suas especificidades.

Nessa perspectiva, um dos principais aspectos do desenvolvimento
local é o envolvimento da populacao, tendo em vista que 0 mesmo ocorre
por meio da participacdo da comunidade, a qual orientar4 os rumos a serem

seguidos.

O verdadeiro diferencial do desenvolvimento local ndo se encontra
em seus objetivos (bem-estar, qualidade de vida, endogenia,
sinergias, etc), mas na postura que atribui e assegura a
comunidade o papel de agente e ndo apenas de beneficidria do

desenvolvimento (Martins, 2002, p. 52).
O desenvolvimento local implica, portanto, uma postura participativa
da populacdo. Com base em uma efetiva participacdo popular que a
comunidade poderad conduzir o processo de desenvolvimento, de forma
democratica e protagonista, a fim de atender as necessidades coletivas.
Outro aspecto importante é a valorizagdo dos recursos locais e apesar

dessa concepcao de desenvolvimento ndo ter um carater autossuficiente, o
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mesmo busca a superacdo das caréncias através dos recursos disponiveis
no seu territério.

Vale ressaltar que, no mesmo periodo do Pds-Guerra, em que surgem
0s movimentos de contracultura, os movimentos estudantis e de direitos
civis, que questionavam o modelo econdmico vigente, quando também
iniciam os debates acerca de novas concepcbes de desenvolvimento
capazes de integrar elementos subjetivos de igualdade social, qualidade de
vida, seguranca e liberdade; inicia-se um levante de politicas neoliberais.
Surgem governos neoliberais, inicialmente, nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha, expandindo-se, em seguida, para varios outros paises, inclusive
para o Brasil, na década de 1990.

Segundo Harvey (2008), as politicas neoliberais, na teoria, devem
favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada;, a empresa
privada e os empreendedores sdo essenciais para a inovagao e para a
criacdo de riqueza; a eliminagdo da pobreza se d& através do livre mercado
e comércio e a competicdo internacional € saudavel, pois reduz os precos,
controla a inflacdo e melhora a eficiéncia e a produtividade, entre varios
outros aspectos. Na pratica, o Estado liberal tipico, em caso de conflitos,
“tende a ficar do lado do clima de negdcio favoravel em detrimento seja dos
direitos (e de qualidade de vida) coletivos do trabalho, seja da capacidade
de regeneracdo do ambiente” e, além disso, “favorecem a integridade do
sistema financeiro e a solvéncia das instituicbes financeiras e ndo o bem
estar da populagéo ou a qualidade ambiental” (Harvey, 2008, p. 81).

O fenbmeno turistico segue, portanto, o modelo de desenvolvimento
econdmico implantado a partir do século XVIII, baseado no sistema capitalista
de concentragdo de renda e de riqueza, cuja énfase maior era no aspecto
guantitativo, ao invés do qualitativo, provocando desigualdades e uma selecéo
natural entre classes sociais. Acompanha, também, as politicas neoliberais que
surgem na década de 1970. Até a década de 1990, esse modelo de
desenvolvimento do turismo é amplamente difundido, sendo pautado pelos
Estados como mecanismo para dinamizar a economia local, por meio da
geragao de emprego e renda, principalmente, de localidades com escassez de

recursos econdmicos (Zufiiga, Habert, & Sampaio, 2012). A longo prazo, a
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aplicacao desse modelo resultou em prejuizos ndo s6 econémico, mas sociais,
ambientais e culturais.

Com a eclosdao do “turismo de massa” no periodo do Pés-guerra e as
crescentes inquietacdes com as questbes ambientais, iniciou-se uma
preocupacdo com 0s impactos causados pela atividade turistica. A partir da
década de 1970, novas formas de turismo comegaram a ser pensadas, tendo
como base as novas concepcdes de desenvolvimento, a fim de amenizar os
impactos negativos da atividade turistica, buscando a sustentabilidade
socioespacial e priorizando a valorizacdo da cultura, do meio natural e da
comunidade receptora. Comecaram, entdo, a surgir varias publicacbes que
abordavam esses impactos.

No final dos anos 1980, comecam a ser consideradas as implicacdes do
Relatorio de Brundtland na area do turismo, quando surge a expressao turismo
sustentavel. Em 1987, a “World Comission of Environment and Development”
considerou como desenvolvimento sustentavel do turismo “aquele que atende
as necessidades dos turistas atuais, sem comprometer a possibilidade do
usufruto dos recursos pelas geragdes futuras” (Ruschmann, 1997, p. 10).

A partir dos anos 1990, a expressdo turismo sustentavel passou a ser
utilizada com frequéncia, abordando um conceito de turismo que reconhece o
papel da comunidade local, a forma com que as pessoas sdo tratadas e o
desejo de maximizar os beneficios econbmicos do turismo para essa
comunidade. O “turismo sustentavel” tornou-se pauta de diversos encontros
internacionais, fortalecendo, assim a articulacao dos diversos atores, em todo o
mundo, que buscavam novas formas de organizacao do turismo.

As concepcdes de desenvolvimento local, regional e endégeno, também,
tem forte influéncia nos programas e planos de turismo, a partir de entdo, tanto
em ambito internacional como nacional. Ja nos ultimos anos do século XX e
inicio do século XXI, os movimentos antiglobalizagdo que consistiram em
diversos protestos contra o0 sistema capitalista vigente e as politicas
neoliberais, abrangendo diversos grupos sociais, ocorridos em ambito mundial,
tiveram grande influéncia na concepc¢ao do turismo comunitario.

O Forum Social Mundial (FSM), fruto desses movimentos, foi essencial
para o amadurecimento e para o fortalecimento da discussao. Especialmente

durante o FSM de 2004, ocorrido em Mumbai (india), o turismo ganha um
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grupo de trabalho especifico, que compds a agenda do FSM e produziu a
Declaragao “De Mumbai para Porto Alegre — Quem realmente se beneficia com
o turismo”, reforgando o compromisso de comunidades e entidades de
transformar o carater do turismo global para um que seja justo e equitativo para
a populacéo local. Essa Declaracao afirma a importancia de destacar assuntos
de turismo dentro dos movimentos antiglobalizacdo e de direitos humanos
como forma de fortalecer “as lutas locais e as iniciativas comunitarias daqueles
que sofrem os impactos do turismo” (De Mumbai a Porto Alegre - Quem
realmente se beneficia com o turismo, 2004, p. 1). Além disso, aponta a
articulagdo em rede como estratégia “para identificar areas de preocupagéo
comum, construir aliancas com individuos, organizacdes e movimentos que
dividem este pensamento, e influenciar agendas de politica de turismo” (De
Mumbai a Porto Alegre - Quem realmente se beneficia com o turismo, 2004, p.
1).

Durante o FSM de 2005, ocorrido em Porto Alegre (Brasil), os debates
ganharam grande repercussdao com a elaboracdo da “Declaracdo de Porto
Alegre: um outro turismo é possivel”’, a qual defendia um novo modelo de
turismo desejavel pelas comunidades (Araujo, 2011), evidenciando a
construcdo do turismo comunitario em alguns lugares do Brasil e do mundo
como forma de se contrapor a realidade do turismo globalizado, “que tenha
como pressupostos o envolvimento da populacéo local, a valoriza¢ao da cultura
e diversidade local e a protegdo ambiental” (Declaragao de Porto Alegre 2005 -
Um outro turismo € possivel, 2005, p. 1).

Durante esse periodo, varios outros encontros internacionais abordaram
a temética e contribuiram para a reflexdo e para a articulacdo de comunidades
na construcdo de novas formas de organizacdo da atividade, como o Férum
Internacional de Turismo Solidario (FITS) de 2003, em Marsella (Franca); de
2006, em Tuxtla Gutierrez (México) e de 2008, em Bamaco (Mali), o Seminario
Internacional de Turismo Sustentavel de 2003 e 2008, ocorridos ambos em
Fortaleza (Brasil), e o préprio Férum Social Mundial. Pode-se citar, também,
em ambito nacional o Encontro Nacional de Turismo de Base Local, que ocorre
desde 1997, tendo o ultimo encontro ocorrido em 2014, na cidade de Juiz de
Fora-MG.
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Nesse sentido, pode-se distinguir dois eixos para a atividade turistica:
0 convencional ou hegemonico, e o alternativo (Coriolano & Sampaio, 2008).
O eixo hegemonico é caracterizado pelo desenvolvimento globalizado do
turismo que visa a homogeneizacao dos lugares para atender ao mercado
global. Prioriza a iniciativa privada, dentro de uma visdo neoliberal da
atividade, deixando a margem do processo aqueles hegemonizados, que
muitas vezes sao expulsos de suas localidades ou tentam se inserir de
qualquer forma no processo. O eixo do turismo alternativo, por sua vez,
baseia-se nessas novas concepc¢fes de desenvolvimento que valorizam as
peculiaridades e especificidades de cada lugar, e que prioriza a

sustentabilidade em suas diversas dimensodes.

2.2 DESENVOLVIMENTO DO LITORAL NORDESTINO, TURISMO E
RESISTENCIAS

No processo histérico de desenvolvimento da atividade turistica no
Brasil, percebe-se, inicialmente, uma intensa busca pelo litoral, acompanhando
um movimento global que se iniciou a partir da modernidade, quando foi
descoberto o desejo pela beira-mar, intensificado na contemporaneidade
(Corbin, 1989). E por volta de 1750, que emergem a moda de banho
terapéutico, sendo o banho de mar prescrito pelos médicos da época para fins
de saude. Posteriormente, os banhos no mar foram relacionados ao lazer, pois
havia também a possibilidade de interacdo social nesse espaco. O litoral
passa, entdo, a ser objeto de consumo e destino de milhdes de pessoas.

E a partir do final da década de 1960, que ha uma intensa busca do
litoral brasileiro para a construcdo de segundas residéncias o que acarretou
um processo de transformacdes ao longo da costa brasileira. Nesse periodo
foram construidos varios loteamentos, condominios fechados e balnearios
pela iniciativa privada, que levou a uma nova configuracdo na orla maritima
(Dantas, 2003).

Até o final da década de 1970, a atividade turistica no Nordeste
brasileiro se concentrava nas capitais, € 0S espacos entre elas eram
ocupados ainda por espac¢os naturais, antigos povoados e pequenos
nucleos urbanos tradicionais. O turismo passa a ser visto como alternativa

econbmica para essa regido, a partir da década de 1980, que possibilitaria a
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minimizacdo das disparidades regionais e promoveria o desenvolvimento
regional (Fonseca, 2005). Intensifica-se, entdo, a atividade turistica, tendo
ainda, como o foco, as capitais e 0s espacos em seu entorno, onde se
concentravam a infraestrutura viaria e turistica (Araujo & Moura, 2007).
Sendo o turismo considerado um meio para impulsionar o crescimento
econdmico do pais e dos estados do Nordeste, a partir dos anos de 1990,
inicia-se uma abertura aos investimentos estrangeiros e as grandes cadeias
hoteleiras, visando a entrada de divisas por meio do aumento do fluxo de
turistas internacionais. Na busca por essa expansao turistica € criado o
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE),
para prover a regido nordestina de infraestrutura basica e atrair
investimentos privados. O PRODETUR-NE foi implantado com apoio de
financiamentos  internacionais, pelo Banco Interamericano  de
Desenvolvimento (BID), que definia critérios especificos para a condugéo da
atividade. Dessa forma, supria-se a autonomia e a liberdade tanto do poder
publico quanto da comunidade local como aponta Fonseca (2005):
A aprovacdo do financiamento do PRODETUR/NE, por exemplo,
esteve atrelada aos critérios adotados pelo BID. Essa é, alias, uma
das formas pelas quais as instituicbes globais podem definir

conteldos ou caracteristicas assumidas pelo espa¢co de ambito
local, no contexto da globalizacdo (Fonseca, 2005, p. 74).

O turismo no Brasil se torna cada vez mais globalizado,
homogeneizando os espacos e suprimindo a cultura e a vida de comunidades
litordneas. Essa politica neoliberal instalada no turismo deixa de lado aspectos
importantes de desenvolvimento, como 0 meio ambiente, a cultura e a
qualidade de vida da comunidade receptora.

Nesse momento, inicia-se uma internacionalizagdo da regido, com
base na submissdo de areas estratégicas do litoral a organizacédo espacial
ditada por interesses exdgenos. Esse processo pode ser caracterizado pela
implantacdo de grandes empreendimentos hoteleiros como o Complexo
Sauipe (BA) (Aradjo & Moura, 2007).

O turismo globalizado, com a presenca dos megaempreendimentos,
chega aos paises considerados em desenvolvimento, oferecendo poucas
oportunidades e vantagens as comunidades receptoras. Estas sao,

normalmente, excluidas dos seus projetos, que seguem modelos
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concentradores de capital, representando desigualdade socioecondémica,
desvalorizacéo das culturas locais e geracao de impactos negativos frente aos
recursos naturais e humanos existentes nos nucleos onde se instalam.

Aradjo & Moura (2007), apontam, ainda, outra forma de
internacionalizacao do litoral nordestino através da apropriacdo dos espacos
por estrangeiros, principalmente europeus, que compram casas e terrenos a
fim de construir hotéis, pousadas e restaurantes. Ressalta-se, no entanto,
gue essa ocupacao exdgena nado é sO por estrangeiros, mas também, por
pessoas oriundas de outras regides do Brasil, principalmente, Sul e Sudeste.
Essa ocupacédo por parte de pessoas vindas de outros estados, de outros
paises e dos empreendimentos turisticos, muitas vezes, afasta a populacéo
da sua localidade e anula sua capacidade e competéncia endégena para o
desenvolvimento como aponta Araujo & Moura:

A ocupacdo das areas costeiras tem penalizado essas populacdes,
seja pela restricdo de acesso aos recursos naturais e a terra, seja
pela dificuldade de inclusdo dessas populacbes de forma

significativa nas atividades turisticas emergentes (Aradjo & Moura,
2007, p. 102).

Dessa forma, a regiédo litoranea do Nordeste brasileiro se tornou alvo de
uma intensa urbanizagdo nas ultimas décadas, inicialmente pelo movimento de
segundas residéncias e de forma mais intensa com a atividade turistica,
apontada como solucédo para a diminuicdo das disparidades entre as regifes
do Brasil.

Assim, o0 processo de expansédo da atividade turistica foi estimulado por
politicas publicas de turismo baseadas numa visdo neoliberal de acumulacéo
de capital, que via o turismo como alternativa econbmica para o
desenvolvimento regional. Através de programas como o PRODETUR, buscou-
se atrair investimentos privados a partir do provimento de infraestrutura em
diversas regibes.

No entanto, Cruz (2006) afirma que a distribuicdo de riqueza dentro do
espagco turistico ndo ocorre de forma igualitaria. Muitas vezes, as
transformacdes ocasionadas nesses espacgos, devido ao turismo, né&o
necessariamente, acarretaram uma melhoria nas condi¢des de vida e de renda.

O que acontece em decorréncia do processo de valorizacéo turistica do litoral &
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uma apropriacdo de espacos, antes utilizados pela comunidade local, agora,
também, apropriado pelo capital privado. Ocorre, entdo, o afastamento da
comunidade local que assiste as transforma¢cdes no uso e na ocupacgdo do
espaco, sem participar efetivamente das decisdes e das acOes referentes a
construcdo da atividade turistica na localidade.

No Estado do Ceard, esse processo de intervencédo do turismo no litoral
nao ocorreu de forma diferente. O litoral cearense, localizado na costa do
Atlantico sul, logo abaixo da linha do Equador € constituido de 573 km de
praias, que vai desde a fronteira com o Estado do Rio Grande do Norte até a
fronteira com o Estado do Piaui.

Antes da introducéo do turismo, a zona costeira do Ceara era um espaco
no qual predominavam atividades produtivas relacionadas a subsisténcia da
populacdo, representadas pela pesca, pelo extrativismo vegetal e pela
agricultura de subsisténcia. Com a chegada dessa nova atividade econdmica, o
litoral passou a apresentar estabelecimentos comerciais e de servicos para o
atendimento da demanda turistica, o0 que provocou transformacdes tanto
econbmicas quantos sociais e culturais.

O processo de urbanizacdo e ocupacdo das areas do litoral cearense
para a pratica do lazer e do turismo acompanha o processo ocorrido no litoral
do Nordeste e tem inicio no final da década de 1960 e comeco da década de
1970. Vasconcelos (2005) distingue trés momentos diferentes quando se refere
ao desenvolvimento do turismo nas comunidades da zona litoranea cearense.

O primeiro momento é caracterizado pelo veraneio, do final dos anos
1960 até a década de 1980. Nesse periodo hd uma valorizacdo do litoral
cearense como espaco de lazer e férias com a construcdo de diversos clubes,
colénias de férias e segundas residéncias, o que acarretou uma intensa
especulacdo imobiliaria e as primeiras transformacdes nas comunidades
litoraneas. Ao mesmo tempo em que dinamizou a economia local, provocou
uma ocupacéo desordenada e conflitos de posse de terra com a comunidade
residente.

No segundo momento, inicia-se a constru¢ao de equipamentos turisticos
tais como hotéis, bares e parques aquaticos. A instalacdo desses
equipamentos é garantida com base na infraestrutura proporcionada pelas
acbes do PRODETUR/NE, a partir da década de 1990. Por meio deste
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programa, o Estado do Ceara contou com acfes de construcédo e melhoria de
rodovias, servicos de esgotamento sanitario e abastecimento de 4gua, além da
ampliagdo e modernizacdo do Aeroporto Internacional Pinto Martins. E a partir
dos anos de 1990, marcado em ambito nacional, por um modelo de
acumulacédo capitalista neoliberal e de abertura de fronteira para o capital
externo, que o Estado do Cear4, volta suas politicas de turismo para 0 mercado
global, estimulando a entrada de investimentos estrangeiros, bem como a
construcdo de grandes equipamentos turisticos internacionais, deixando a
margem desse processo a populacéo local.

No terceiro momento, com o aumento do nimero de visitantes, ha uma
intensificacao no interesse por parte dos mesmos em comprar terras e construir
residéncias e equipamentos turisticos, principalmente estrangeiros e
provenientes de outros estados, que por possuirem um poder aquisitivo maior
acabam por dominar a atividade turistica local.

Se, por um lado, o desenvolvimento da atividade turistica promove
investimentos publicos em melhorias na infraestrutura como a construcédo de
estradas, a instalacdo das redes de eletricidade, de 4gua e de saneamento
basico, e constru¢cdo de aeroportos, por outro, as comunidades litoraneas
foram bastante afetadas, tendo sua identidade alterada e sofrendo profundas
transformacdes culturais. Uma parte da populacdo vende suas terras dando
espaco aos grupos hegeménicos. Uma grande argumentacdo desses grupos
elitistas e do proprio governo é a geracdo de empregos. No entanto,
normalmente esses trabalhadores locais recebem uma parcela minima da
geracao de divisas e sdo explorados com elevadas cargas de trabalho.

Matos, Araujo & Teixeira (2013) em estudo sobre o desenvolvimento do
turismo de base comunitaria no Ceard, cita o caso de algumas localidades
litordneas no Ceara como Canoa Quebrada, Jericoacoara, Praia das Fontes e
Porto das Dunas, que tiveram seus territérios completamente transformados
pela atividade turistica, com perda das atividades tradicionais, afastamento e
exclusdo da comunidade local, conflitos por posse de terra, entre outros
impactos negativos. Nesse sentido, apontam que o desenvolvimento do turismo
no litoral cearense ofereceu poucas opc¢des para as comunidades locais: ou

elas abandonavam suas terras; ou buscavam se inserir na atividade turistica
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como mao-de-obra ou com abertura de pequenos negdécios; ou, entéo,
resistiam a ocupacao.

Na tentativa de resistir a apropriacdo de seus territorios, seja por grupos
hoteleiros, por equipamentos turisticos, por viveiros de camardes ou por outras
iniciativas privadas exdégenas, algumas comunidades comecam a se organizar
na luta pelo direito a terra, pela afirmacéo da autodeterminagédo dos povos e na
construcdo de propostas de turismo comunitario. Surgem, entdo, diversas
iniciativas de organizacdo comunitaria do turismo ao longo do litoral
cearense, compreendendo comunidades litoraneas, ribeirinhas,
assentamentos agricolas, tribos indigenas e Reservas Extrativistas, cada
qual com a sua especificidade e autenticidade.

Com a intensificacdo dos debates e encontros internacionais acerca
dos efeitos do turismo globalizado e a necessidade de um novo modelo de
organizacao da atividade que priorizasse o comércio justo e os beneficios
reais para a populagéo residente, houve um fortalecimento das articulagbes
entre estas comunidades, organizacdes do terceiro setor que atuam na zona
costeira do Ceara e pesquisadores da area para a construcdo de uma rede de
turismo comunitério.

E criada, entdo, a Rede Tucum - sendo, esta, o resultado da
articulacdo e da conexdo de iniciativas de desenvolvimento de turismo
comunitario em varias comunidades localizadas no litoral cearense. Tem seu
inicio oficializado no ano de 2008, no Il Seminério Internacional de Turismo
Sustentavel (SITS) , realizado no municipio de Fortaleza, durante o periodo de
12 a 15 de maio.

Apesar do surgimento de varias experiéncias, ndo s6 no Estado do
Cear4a, mas em todo o Brasil, os Planos de Turismo instituidos no pais néo
apresentam, até entéo, politicas para o eixo do turismo comunitario. Foi a partir
da articulacdo e de pressfes instituida pelas comunidades, organiza¢cdes néo
governamentais e pesquisadores da area, que o Ministério do Turismo (MTur)
langcou, apenas em 2008, o Edital de Chamada Publica de Projetos MTur
n°001/2008, para apoiar através de auxilio financeiro, projetos de turismo de
base comunitaria. O edital do MTur teve como objetivo fomentar projetos e
iniciativas organizadas e identificadas como turismo comunitario, tendo em

vista o fortalecimento de roteiros com foco em territérios que buscam
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desenvolvimento local e inclusdo social. Através do edital foi disponibilizado
apoio financeiro entre R$ 100 mil e R$ 150 mil por iniciativa, em um prazo para
execucdo dos projetos de até 18 meses. Sendo recebidas mais de 500
propostas de todo Brasil, 50 foram selecionados (Brasil, 2008).

O Estado do Ceara foi contemplado com a aprovacéao de 6 projetos: 1)
Promoc¢éo do Turismo Social e Cultural de Base Comunitaria no Sertdo do
Cariri; 2) Turismo Comunitario: Afirmando Identidades e construindo
sustentabilidade (Rede Tucum); 3) Turismo rural comunitario do
assentamento rural Tijuca Boa Vista; 4) Rede de ecoturismo para a vida!; 5)
Turismo Comunitéario e Solidario no Assaré de Patativa; 6) AYTY - Turismo

de base comunitaria do povo Tapeba.

2.3 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE COMUNIDADE

Entender a esséncia do turismo comunitario requer, também, uma
discussao sobre o significado de comunidade. Comunidade € um importante
conceito e uma das ideias centrais das teorias sociologicas utilizado na
compreensdo das estruturas sociais e nos arranjos de sociabilidade
existentes entre os individuos. Uma das mais classicas formulacbes da
concepcdo de comunidade foi feita por Ferdinand ToOnnies, soci6logo
alemao, que discutiu a dicotomia entre comunidade e sociedade, dois termos
constantemente confundidos e utilizados aleatoriamente sem nenhuma
distincdo, mas que sado essencialmente diferentes (Tonnies, 2004). Para o
autor, a comunidade (a qual chama de Gemeinschaft) € uma vida em
conjunto, real e orgéanica, intima e privada, construida com base em uma

condicdo natural da unido das vontades humanas.

(...) the theory of Gemeinschaft starts from the assumption of perfect
unity of human wills as an original or natural condition which is
preserved in spite of actual separation. This natural condition is found
in manifold forms because of dependence on the nature of the
relationship between individuals who are diferently conditioned
(Ténnies, 2004, p. 37).

Tonnies postulou ainda o que chama de leis principais da

Comunidade:

We may now establish the great main laws of Gemeinschaft: (1)
relatives and married couples love each other or easily adjust
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themselves to each other. They speak together and think along similar
lines. Likewise do neighbors and other friends. (2) There is
understanding between people who love each other. (3) Those who
love and understand each other remain and dwell together and
organize their common life (Tonnies, 2004, p. 48)

Os individuos, nessa visdo, se amam ou se habituam uns com os
outros, nutrindo um vinculo reciproco de compreensao/entendimento que 0s
mantém conectados. A forma complexa de uma vontade comum
determinante, que consiste nos multiplos vinculos de compreensédo, o autor
chama de “concordia”, a qual regulara a vida em comunidade.

Tonnies aponta como forma embrionaria dessa condi¢cdo natural de
unido das vontades do individuo trés espécies de relacfes: (1) a relacdo
entre uma mae e seu filho; (2) a relagdo entre homem e mulher,
compreendida de forma natural ou animal; e (3) a relacdo entre irmaos e
irmas, que se reconhecem como descendentes de uma mesma mae. Estas
relacdes seriam as formas mais fortes capazes de desenvolvimento de uma
comunidade, cada uma sendo importante de uma maneira especifica, sem,
no entanto, serem as Unicas. Muitas outras relagdes menos intimas estédo
associadas a estas espécies fundamentais e familiares. Vale ressaltar que,
as relacdes sdo entendidas pelo autor como uma a¢do mutua, na qual um
lado é ativo e outro passivo, e podem ser tanto positivas quanto negativas. A
comunidade, dentro da sua concepc¢ao, ocorre com base nas relacdes
humanas positivas que cria uma vida comum, verdadeira e duravel entre os
individuos.

De acordo com o autor, a comunidade pode se desenvolver em trés
instancias distintas: por lacos sanguineos, por aproximac¢ao espacial e por
aproximacao intelectual. Na comunidade por lagos sanguineos
(Gemeinschaft by blood), pessoas de uma mesma familia constroem
relagdes organicas de amor e compreensdo pelo fato de possuirem lacos de
sangue, uma relacdo comum de compartihamento do ser em si. Na
comunidade por aproximacgao espacial (Gemeinschaft of locality), pessoas
gue convivem em um mesmo espacgo criam relacées de companheirismo e
de compreensado por dividirem um habitat comum. Apesar desse tipo de
comunidade estar baseado na aproximacdo espacial, ela pode persistir
apesar da separacdo da localidade, se tiver como alicerce, habitos bem
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definido de reunibes e de costumes. E por ultimo, na comunidade por
aproximacao intelectual (Gemeinschaft of mind), as relacdes sao criadas a
partir de lagcos de amizade, de interesse em comum ou de crengca comum.
Essa unido é criada e s6 consegue ser mantida atraves de uma frequéncia
de proximidade fisica. Esta forma de comunidade, em comparacdo com as
outras formas, possui uma natureza mental, ao invés de uma natureza
fisica, € menos instintiva e é construida com base na livre escolha e por isso
deve encontrar um equilibrio entre a vontade comum e um alto grau de
liberdade individual.

Todos esses trés tipos estdo, no entanto, estreitamente inter-
relacionados no tempo e no espaco. Para Tonnies (2004, p. 42) “wherever
human beings are related through their wills in an organic manner and affirm
each other, we find one or another of the three types of Gemeinschaft’, ou seja,
para o autor essas trés instancias permitem compreender as raizes de todas
as relacdes organicas entre 0os seres humanos.

A sociedade (denominada de Gesellschaft), por sua vez, é a relacdo
entre as pessoas enquanto estrutura imaginaria e mecanica. E uma
construcao artificial de um conjunto de individuos que sdo independentes
entre si. Na sociedade, os individuos séo isolados e existe uma tensdo entre
eles. Nao existe uma vontade natural de se relacionar com o outro, mas sim,
uma vontade racional de construir relac6es por meio de acordos e trocas, ou
seja, uma necessidade de se relacionar devido a interesses especificos.
Assim, Tonnies a define: “in the Gemeinschaft they remain essentially United
in spite of all separating factors, whereas Gesellschaft they are essentially
separated in spite of all uniting factors” (Tonnies, 2004, p. 64).

Outra concepcdo de comunidade, mais contemporanea, €
apresentada por Bauman, na obra “Comunidade: a busca por seguran¢a no
mundo atual”’, na qual busca avaliar algumas solu¢des ja propostas e
tentadas para superar o dilema da dicotomia entre seguranca e liberdade,
entre comunidade e individualidade, mesmo entendendo que este dilema
provavelmente nunca sera resolvido.

A liberdade e a seguranca, ambas igualmente urgentes e
indispenséveis, sdo dificeis de conciliar sem atrito — e atrito

consideravel na maior parte do tempo. Estas duas qualidades séo,
ao mesmo tempo, complementares e incompativeis; a chance de
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entrarem em conflito sempre foi e sempre seré tdo grande quanto
a necessidade de sua conciliacdo. Embora muitas formas de unido
humana tenham sido tentadas no curso da histéria, nenhuma
logrou encontrar solucdo perfeita para uma tarefa do tipo da
‘quadratura do circulo’ (Bauman, 2003, p. 24).

Bauman segue o pensamento de Todnnies, de que a comunidade na
sua forma mais original, ocorre fundamentada em um entendimento natural
e tacito compartilhado por seus membros; “o entendimento ao estilo
comunitario casual, ndo precisa ser procurado, e muito menos construido:
esse entendimento ja ‘esta 1&’, completo e pronto para ser usado” (Bauman,
2003, p. 15). Ainda, concorda, que existe um movimento de substituicdo de
um “entendimento natural” da vida em comunidade para relagdes artificiais,
impostas e monitoradas, encontradas nas sociedades modernas e
contemporaneas.

Para Bauman a unidade/naturalidade do entendimento comunitario
possui uma mesma base: a homogeneidade. Essa homogeneidade comeca
a desfalecer com o aparecimento e o avanco dos meios de transporte e
ainda com o advento da informatica. E se fortalece com o que o autor chama
de modernidade liquida. A modernidade liquida se caracteriza pela fluidez
das relagbes tanto afetivas quanto profissionais e no consequente
sentimento de inseguranca sentido pelo homem. Na modernidade liquida
ocorre uma decadéncia dessa vida em comunidade, o ambiente fluido
desintegra os vinculos construidos entre as pessoas nas mais diferentes
formas e enfraquece a formacgao de uma vontade comum.

Toda unidade, comeca entdo, a ser necessariamente construida. O
entendimento natural passa a ser um acordo ‘artificialmente produzido’. Na
contemporaneidade, a comunidade realmente existente ndo sera aquela
comunidade dos seus sonhos, formada a partir de entendimento tacito,
natural e comum, que traz um sentimento bom de seguranca; ao contrario,
aumentard os temores e a inseguranca. Desse modo, o sentimento de
comunidade s6 conseguira ser mantido e s6 existird por meio de uma busca
imposta cotidianamente.

A comunidade realmente existente é construida por uma luta
constante pela identidade individual. “A constru¢do da identidade é um
processo sem fim e para sempre incompleto” (Bauman, 2003, p. 61), e pode
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se desfazer com uma enorme facilidade quando esta deixa de ser
satisfatéria. O individuo na constante busca de sua identidade procura a
companhia de outros individuos que se encontram na mesma situacdo de
medo e de ansiedade na construcédo de suas identidades, constituindo o que
ele denomina de ‘comunidades-cabides’. Essas comunidades servem para
confirmar suas escolhas e |hes conferem ‘aprovacdo social’ da sua
identidade. S&o comunidades faceis de compor e de destruir, 0os vinculos
constituidos sao frageis e ndo devem prejudicar escolhas diferentes. Essas
comunidade-cabides podem ser denominadas também de comunidades

estéticas, cuja caracteristica comum é:

A natureza superficial, perfunctéria e transitéria dos lagos que
surgem entre seus participantes. Os lacos sdo descartaveis e
poucos duradouros. Como estd entendido e foi acertado de
antemdo que esses lacos podem ser desmanchados, eles
provocam poucas inconveniéncias e ndo sao temidos (Bauman,
2003, p. 67).

No mundo globalizado, os individuos se tornam cada vez mais
interdependentes, e por isso existem inumeras situagcdes que sao
impossiveis de lidar individualmente, condicdo que leva a necessidade de
construcdes coletivas. As comunidades estéticas, porém ndo sdo as
comunidades buscadas por individuos que, por meio do coletivo, buscam
algo de que sentem faltam e que ndo conseguiriam conquistar isoladamente.
Este tipo de comunidade é denominado de ética, que seria em quase tudo o
oposto da estética. Elas seriam tecidas “de compromissos de longo prazo,
de direitos inalienaveis e obrigac¢des inabalaveis” (Bauman, 2003, p. 68). Os
individuos buscam nas comunidades éticas a garantia de certeza, seguranca
e protecao.

A comunidade no mundo dos individuos perdeu a sua esséncia
natural, mas se vier a existir, precisa ser tecida “em conjunto a partir do
compartilhamento e do cuidado muatuo, uma comunidade de interesse e
responsabilidade em relagdo aos direitos iguais de sermos humanos e igual
capacidade de agirmos em defesa desses direitos” (Bauman, 2003, p. 134).

Contudo, com base no que foi exposto, € possivel refletir acerca de

algumas dificuldades na concepcdo e execucao de projetos comunitarios
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nas sociedades contemporaneas. Muitos sdo enfraguecidos com o
aparecimento de entraves, com o0 esvaziamento dos seus membros e com
conflitos internos. Eles precisam de constante trabalho de defesa contra
influéncias externas, de afirmacdo dos seus compromissos internos e de

reforco da necessidade de se manterem unidos.

2.4 TURISMO COMUNITARIO: CONCEPCOES E DIMENSOES

O turismo comunitario encontra-se dentro do eixo alternativo ao
turismo convencional e néo deve ser visto nem classificado como um
segmento ou mais um tipo de turismo, mas sim como uma forma de
organizagao, uma metodologia de trabalho ou um modo de desenvolver esta
atividade. E, na verdade, um modelo de gestdo do turismo pautado na
sustentabilidade ecoldgica, cultural e econbmica e na valorizagcdo das
peculiaridades e heterogeneidades do local (Castro & Pinto, 2013).

O surgimento de diversas iniciativas pelo mundo e a abertura para a
discussdo da tematica, promoveram o construcdo de varias interpretacfes
acerca do que seria o turismo comunitario. No entanto, todas elas derivam
de caracteristicas e principios em comum. Alguns autores, todavia, vém
trabalhando a temética ha um bom tempo, sendo seus conceitos tomados
aqui como aporte para a discussdo. Para Maldonado (2009) turismo
comunitario é:

Toda forma de organizacdo empresarial sustentada na propriedade
e na autogestdo sustentavel dos recursos patrimoniais
comunitarios, de acordo com as praticas de cooperagdo e

equidade no trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados pela
prestacdo dos servigos turisticos (Maldonado, 2009, p. 31).

Dessa forma, o turismo comunitario promove uma maior participacao
das pessoas locais no desenvolvimento da comunidade por meio da
cooperacdo, do associativismo e da economia solidaria. Os beneficios
gerados pela atividade turistica permanecem na comunidade, podendo ser
utilizados para a melhoria na infraestrutura, em capacitacdo, educacéo e
saude.

Para Coriolano (2009, p. 282) o turismo comunitario € “aquele em que

as comunidades de forma associativa organizam arranjos produtivos locais,
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possuindo o controle efetivo das terras e das atividades associadas a
exploragao do turismo”. Assim, apresenta-se, como um modelo de turismo
autogestionario, no qual a comunidade é proprietaria e gestora dos
equipamentos turisticos, planeja e desenvolve a atividade turistica. Na
maioria das vezes, a atividade turistica ndo € a principal atividade
econdmica, mas contribui na complementagéo da renda.

Essas comunidades, geralmente, estdo localizadas em areas naturais
bastante frageis, proximas ou inseridas em unidades de conservacao. Nesse
sentido, o turismo comunitario respeita 0s ecossistemas em que se
desenvolve e luta pela preservacdo e pela conservacdo dessas areas,
propiciando uma nova relacéo entre a atividade e o espaco natural em que
se insere (Sampaio, 2005).

O turismo comunitario proporciona, ainda, uma maior interacdo entre
a comunidade e o turista, baseada no turismo responsavel de respeito aos
costumes de cada um e a troca de valores e aprendizagem mutua (Irving,
2009). Os turistas sdo motivados a conhecer esses lugares para obter um
maior conhecimento e envolvimento com os modos de vida local, de
atividades econdmicas, de costumes, de projetos e de lutas comunitarias.

Todavia, compreende-se que estes sao preceitos tedricos que devem
ser buscados, mas que nem sempre sao refletidos na prética, devido a diversos
fatores que estdo fora do alcance das comunidades e que influenciam bastante
o desenvolvimento dessas iniciativas como: apoio do poder publico,
investimento em infraestrutura (estradas de acesso, iluminacdo publica,
saneamento basico, comunicacao) e acesso a recursos financeiros.

Entende-se, contudo, que o turismo comunitario tem como premissa
basica a participacao popular e a organizacdo comunitaria, buscando assim
um desenvolvimento local que atenda as necessidades de cada
comunidade, a partir de suas especificidades. Um dos principais aspectos
do desenvolvimento local é a efetiva participacgdo da populacgédo,
assegurando que a comunidade possa conduzir o processo de
desenvolvimento de forma democratica e protagonista, atendendo assim as
necessidades coletivas (Martins, 2002).

Segundo Bordenave (2007), a participagdo popular ndo se refere ao

usufruto dos beneficios por parte da populacdo marginalizada, mas sim a
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intervencdo ativa dessa populacdo na construcdo da sociedade.

7

Participacdo é um processo coletivo transformador da realidade social. O
processo participativo tem como objetivo final a autogestdo, ou seja, “uma
relativa autonomia dos grupos populares organizados em relacdo aos
poderes do Estado e das classes dominantes” (Bordenave, 2007, p. 20). A
autogestdo seria 0 grau mais avancado de participagdo, no qual um grupo
ou comunidade tem pleno controle sobre os objetivos, sobre o planejamento
e sobre a execucao das decisdes e acgdes.

Para que haja uma efetiva participacdo social é necessario, portanto,
que a populagao “tenha parte na producgéo, geréncia e usufruto dos bens da
sociedade de maneira equitativa” (Bordenave, 2007, p. 25). Desse modo, no
qgue se refere ao desenvolvimento do turismo, mecanismos de participacao
popular, controlados pelo Estado, nos quais a populacdo local é apenas
informada, consultada, conscientizada, ou ainda que, receba alguns
beneficios advindos com a atividade, ndo configura uma real participacao
social. A participacdo social requer um processo emancipatério no qual a
populacdo se aproprie do controle das acdes e estratégias que vao guiar o
seu desenvolvimento.

Bordenave (2007) ressalta, ainda, que a participacdo € uma
necessidade humana que cresce, naturalmente, quando surgem
oportunidades de pratica-la e pode ser aperfeicoada até chegar ao grau
maximo da autogestdo. Contudo, esta ndo é uma tarefa facil e, muitas
vezes, precisa ser estimulada e organizada em determinadas comunidades,
0 que acontece frequentemente nas iniciativas de turismo comunitario.
Mecanismos de coordenacdo, comunicacao e representacdo organizados de
forma justa e democrética sdo essenciais para o bom funcionamento de uma
sociedade participativa.

Como visto anteriormente, o turismo comunitario emerge de um
contexto em que comunidades tem seu territorio ameacado pelo capital
exdégeno e veem na organizagcdo e na luta comunitdria um meio de
resisténcia. O turismo comunitario ndo é por si s6 0 motor dessa resisténcia,
mas uma de varias estratégias de oposicdo a um modelo globalizado de

acumulacao de capital.
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A concretizacdo do turismo comunitario, no entanto, da-se através do
desenvolvimento de uma “vontade social, coletiva”, por meio da qual é
possivel criar uma nova realidade social, uma “reforma intelectual e moral”,
uma nova hegemonia. Na concepcao de Gramsci, a vontade social, coletiva
é:

Uma vontade racional, ndo arbitraria, que se realiza na medida em
gue corresponde a necessidades objetivas histéricas, isto €, em
que é a proépria histéria universal no momento da sua realizagdo
progressiva. Se essa vontade € inicialmente representada por um
individuo singular, a sua racionalidade é atestada pelo fato de ser
ela acolhida por um grande nimero, e acolhida permanentemente,
isto é de se tornar uma cultura, um bom senso, uma concepc¢ao de

mundo, com uma ética conforme a sua estrutura (Gramsci, 2002,
p. 202).

Assim, o turismo comunitario vai além do dominio de propriedade dos
equipamentos e dos servigos turisticos pela propria comunidade e perpassa
pela existéncia de condi¢cdes para que surja e se desenvolva a vontade
social, coletiva, na criacdo de uma nova realidade social. No caso, a
resisténcia ao capital globalizado, a luta pelo territério e a afirmacao dos
povos pelas comunidades tradicionais permitiu que emergisse uma vontade
coletiva que buscasse a criagdo de um novo modelo de organizacdo da
atividade turistica.

O turismo comunitario esta, dessa forma, intrinsecamente ligado ao
grau de organizacdo e formacédo coletiva de determinada comunidade e ao
nivel de aceitagdo dessa comunidade a essa “reforma intelectual e moral”.
Iniciativas de turismo comunitario dificilmente persistirdo ao longo do tempo
se forem impostas por instituicdes e politicas externas as comunidades. Elas
devem emergir da vontade das préprias comunidades e na compreensao da
necessidade de desenvolver um outro modelo de turismo.

No Brasil surgiram diversas iniciativas de turismo comunitario nos
altimos anos. Como exemplos pode-se citar a Acolhida na Col6nia,
localizada na Encosta da Serra Geral (SC); a Fundagcdo Casa Grande, em
Nova Olinda (CE); a Pousada Aldeia dos Lagos em Silves (AM); Projeto
Saude e Alegria, em Santarém (PA); e Pousada Uacari (RDS Mamiraua), em
Tefé (AM). E a Rede Tucum, objeto de estudo deste trabalho, que abrange

comunidades que desenvolvem o turismo comunitario no litoral cearense.
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2.5 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE REDES

A nocdao de rede vem sendo ressignificada ao longo dos anos e utilizada
em vérias areas do conhecimento para explicar e compreender inUmeras
estruturas, sejam estas bioldgicas, territoriais, sociais, entre outras. Dentro do
campo das ciéncias sociais, a abordagem de rede vem sendo empregada para
explicar estruturas sociais e descrever as diferentes formas de vinculos que
emergem na sociedade.

A construcdo do conceito de rede social segue uma trajetoria de
multiplas dimensdes que vao englobar as variadas formas de relacdes sociais
como parentescos, vizinhanga, religido, associativismo, movimentos sociais,
além de abranger diversos enfoques analiticos e pressupostos tedricos
metodoldgicos. Para Capra (2002, p. 108) “a analise das redes sociais algou-se
ao grau de uma nova disciplina sociolégica e é empregada por diversos
cientistas, para o estudo das relagdes sociais e da natureza das comunidades”.
Capra (1996; 2002) desenvolveu uma compreensdo de um padrdo basico
unificado da vida que integra as dimensdes biolégicas e sociais em redes
complexas. Baseado em teorias sistémicas e da complexidade, o autor afirma
que existe um padrdo da vida que é o padrdao de rede que, em sua
compreensao, é uma teia de relagbes que conectam processos vitais 0s quais
serdo distintos em diferentes niveis e dimensfes. Para o autor:

O padrdo em rede (network pattern), especificamente, € um dos
padrdes de organizacdo mais basicos de todos os sistemas vivos. Em
todos os niveis de vida - desde as redes metabdlicas das células até
as teias alimentares dos ecossistemas -, 0S componentes e 0s
processos dos sistemas vivos se interligam em forma de rede. A
aplicacdo da compreensdo sistémica da vida ao dominio social,
portanto, identifica-se a aplicagdo do nosso conhecimento dos
padrdes e principios béasicos de organizacdo da vida - e, em

especifico, da nossa compreensdo das redes vivas - a realidade
social (Capra, 2002, p. 85).

Capra utiliza-se, dessa forma, de principios basicos da organizagcdo em
rede dos organismos vivos, para criar um elo entre as redes biolégicas e
ecolégicas e as redes sociais. Destaca como distincdo entre as duas redes a

forma como estas se conectam.

Também a rede social € um padrdo nao linear de organizacao, de
maneira que os conceitos desenvolvidos pela teoria da complexidade,
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como os de realimentagdo (feedback) ou surgimento espontaneo
(emergence), provavelmente encontrardo também ai a sua aplicacéao.
Entretanto, os n6és e os elos da cadeia ndo sdo simplesmente
bioguimicos. As redes sociais sdo antes de mais nada redes de
comunicacdo que envolvem a linguagem simbdlica, os limites
culturais, as relacdes de poder e assim por diante (Capra, 2002, p.
85).

Assim, as redes sociais compreendem um conjunto finito de nds, sejam
estes individuos, instituicbes ou comunidades, que estabelecem vinculos
sociais ou conexdes especificas (Burgos & Mertens, 2015; Tolkach, King &
Pearlman, 2013). Essas conexdes ocorrem por meio da comunicacdo que vao
envolver multiplos aspectos inerentes a condicdo humana (Capra, 2002;
Castells, 2013). A rede social se regenera a cada comunicacao feita, pois, a
medida que a comunicacdo € estabelecida, sdo produzidos pensamentos e
significados na mente das pessoas. Quando a comunicacdo € recorrente, €
construido um processo de realimentacdo que cria um sistema comum de
valores, crengas e visdo de mundo, ou seja, “‘um contexto comum de
significado” (Capra, 2002, p. 86). Esse “contexto comum de significado” faz
com que cada individuo adquira sua identidade enquanto membro ou né da
rede, estabelecendo um limite para a mesma, baseado no sentimento de
pertencimento e lealdade do individuo, e que sera sempre renovado a partir de
novas comunicagdes (Capra, 2002).

Sado as conexdes, portanto, que dao significado a rede social, e essas
conexdes, nada mais sao do que vias de comunicacdo estabelecidas entre os
nés. E a comunicacio entre eles que permitird a consolidacdo dos valores e
significados que irdo nortear e coordenar a construgdo dos vinculos de
interdependéncia entre as partes em sinergia e equilibrio.

As relacdes estabelecidas através da comunicacdo ocorrem em um
padrdo de organizacdo ndo-linear (Capra, 2002), ou seja, um né da rede se
conecta a mais de um né, quando nédo, a todos os nos da rede, criando um
complexo sistema de nos e conexdes que dao forma a estrutura reticular. Os
nds podem, também, se conectar a um ponto de fora que passara, entédo, a
fazer parte da rede, criando um sistema aberto com grande poder de
expansdo. Quanto maior o niumero de nds conectados, maior sera seu poder

de multiplicacéo e seu campo relacional (Martinho, 2003).
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Tendo em vista esta estrutura nao-linear complexa de relacdes entre os
diversos nés, a rede social cria uma organizacdo horizontal e descentralizada,
ou seja, 0s nos estao interligados sem que haja uma hierarquia, permitindo um
processo de comunicacdo capaz de se propagar por toda a rede e de retornar
através da realimentacdo. Logo, ocorre um processo de autorregulacéo e auto-
organizagdo, que emerge das rela¢des construidas no processo de conexao
feito através da comunicacgéo (Capra, 1996).

Apesar dessa organizacao horizontal e descentralizada e da capacidade
de auto-organizacao, as redes sociais ndo estdo desprendidas de relacdes de
poder, as quais estdo na esséncia da sociedade. Para Hannah Arendt “o poder
passa a existir entre os homens quando estes agem juntos” (Arendt, 2007, p.
212). Dessa forma, as relagdes humanas séo o fator primordial para a geracao
de poder. Quando estas se desfazem ou quando um individuo se isola, o poder
se dissipa. Ao se relacionarem, os individuos criam um processo reciproco no
qual o poder se manifesta e se torna essencial para manter estes individuos
unidos. Nas palavras da autora “o poder humano corresponde, antes de mais
nada, a condigdo humana da pluralidade” (Arendt, 2007, p. 213).

Na sua concepcdo de apreensdo do espaco social, Bourdieu (1996)
afirma que este existe com base nas diferencas de relacdes entre os individuos
engquanto ocupam posic¢oes relativas, providos de um dos diferentes tipos de
capital. Existe, assim, uma luta simbdlica de imposicdo da visdo de mundo que
vai de acordo com os interesses das diversas classes sociais e que estd em
jogo o comando do que ele chama de violéncia simbdlica, ou seja, a
dominacdo de uma classe por outra, do poder de impor instrumentos de
conhecimento e de expresséo da realidade social.

Na perspectiva de Bourdieu (1989), as relagbes de comunicacdo sao
sempre relacdes de poder que vao depender do capital material e simbdlico de
cada ator envolvido nesse processo e que podem permitir acumular o que o
autor chama de “poder simbdlico”. O poder simbdlico se constitui em uma
relacdo determinada entre os atores que exercem o poder e aqueles que lhe
est&o sujeitos. E um poder que se impde sem ser percebido, por ser ignorado
como arbitrario.

As relacdes estabelecidas entre os nos da rede estardo permeadas por

uma luta simbdlica de afirmacédo de uma visdo de mundo na qual o poder se
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materializara por meio da construcdo do contexto de significado comum e de
sentimento de pertencimento estabelecido por meio da comunicacao.

Para Castells (1999), com a revolugcdo recente da informatica e o
processo de globalizacdo, a sociedade mergulha em uma nova dinamica
baseada na estrutura em rede que serve como instrumento de um capitalismo

ultra-avancado, baseado nos fluxos financeiros, de informacgéo e poder.

Redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, e
a difusdo da légica de redes modifica de forma substancial a
operacgdo e os resultados dos processos produtivos e de experiéncia,
poder e cultura. Embora a forma de organizacdo social em redes
tenha existido em outros tempos e espacos, 0 novo paradigma da
tecnologia da informacédo fornece a base material para a sua
expansdo penetrante em toda a estrutura social (Castells, 1999, p.
497).

Essas redes sdo formadas por nos, que sdo locais de conexdo dos
fluxos de bens, de pessoas ou de informagdes. No entanto, da mesma forma
que conecta os elementos, ela exclui pessoas, comunidades e territorios.
Regides se tornam insignificantes para o capital financeiro e sdo privadas de
diversos fluxos e de infraestrutura tecnolégica (Dias, 1995; Castells, 1999).
A rede €, portanto, seletiva e funciona de acordo com os interesses dos
detentores do poder; sao eles guem comandam e quem produzem uma
racionalidade as redes que compde a sociedade contemporanea, como as
redes viarias, de comunicacao, e financeiras (Santos, 2005; 2006).

No entanto, apesar do avanco da tecnologia ter possibilitado o avango
do capitalismo e processos de exclusdo e de desvalorizagcdo de grupos sociais
e territérios, permitiu, também, uma maior comunicacdo e articulagdo da
sociedade civil, o que levou ao estabelecimento de redes de intercambio e de
empoderamento de diversas organizacdes e movimentos politicos populares
(Martinho, 2003; Scherer-Warren, 2006; Capra, 2002). Estas redes séo
denominadas por Castells (2013) de redes de contrapoder’, as quais Sdo

intencionalmente constituidas, visando a construcdo e ao fortalecimento de

! para Castells, as relagBes de poder estdo na esséncia da sociedade, a qual é constituida
pelos detentores do poder, que dominam as instituicbes sociais de acordo com seus valores e
interesses, e por um contrapoder, que questiona as instituicdes sociais e luta para que seus
valores e interesses possam ser representados.
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acOes coletivas que confrontardo os interesses embutidos nas instituices
sociais.

Scherer-Warren (2007) distingue dois conceitos que se referem a essa
nova forma de articulacdo da sociedade civil, os coletivos em rede e as redes

de movimentos sociais. Para a autora, coletivos em rede referem-se:

a conexdes em uma primeira instdncia comunicacional,
instrumentalizada através de redes técnicas, de vérios atores ou
organizacbes, que visam difundir informacdes, buscar apoios
solidarios, ou mesmo estabelecer estratégias de agado conjunta”
(Scherer-Warren, 2007, p. 35).

Ja as redes de movimento sociais sao “redes sociais complexas, que
transcendem organizacdes empiricamente delimitadas, e que conectam,
simbdlica e solidaristicamente, sujeitos individuais e atores coletivos, cujas
identidades védo se construindo num processo dialdgico” (Scherer-Warren,
2007, p. 36).

Nas redes de movimentos sociais predominam as acbes coletivas
estabelecidas como resultado de vontades politicas bem definidas e comuns a
todos os envolvidos. Elas séo utilizadas, frequentemente, como mecanismos
de estratégia dos movimentos sociais para a sua organizacado e acdes através
de relagcdes mais horizontalizadas e democraticas (Scherer-Warren, 2007, p.
42). Tratando-se de organizacfes em rede, pressupfe-se que o poder seja
diluido e distribuido entre os diferentes nds, os quais sao investidos de
confianga e poder para cumprir determinada funcao em prol da rede (Martinho,
2003). Entretanto, como visto anteriormente, a rede ndo é isenta de conflitos de
interesses, mas busca trabalhar com mecanismos democréticos de resolucao
de conflitos, de construcéo coletiva de consensos e de decisao compartilhada
que possam permitir um autocontrole das decisbes e das acdes da rede
(Martinho, 2003).

Dentro das redes de contrapoder havera pontos mais fortes que
possuem uma maior influéncia na articulacdo e na proposicdo de acles e
estratégia e que atuam como mediadores do processo organizativo. Este
processo de mediacdo, muitas vezes, se configura como sendo bastante
relevante para o empoderamento das redes de movimento social (Scherer-

Warren, 2006). E essencial, no entanto, que a rede trabalhe no sentido de
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construir um equilibrio que possibilite a autonomia dos sujeitos envolvidos
apesar da existéncia de pontos mediadores.

Para Rovere (1999), a constituicdo de redes permite uma organizagao
mais flexivel capaz de assumir as heterogeneidades dos diversos sujeitos

constituintes da mesma.

[La red] Puede tener multiples nodos, necesita tener multiples nodos,
no tiene una propulsion desde un lugar especifico, sino que tiene
lugares de articulacion, tiene nodos de mayor densidad. Redes se
parece al transito, hay calles principales, hay zonas congestionadas,
hay zonas periféricas con menos densidad de trafico, es mas
geografica, atrapa mejor la heterogeneidad (Rovere, 1999, p. 22).

O autor aponta também a existéncia de cinco niveis na constru¢do das
redes, resumidos no quadro 1. A compreensdo destes niveis permite o

acompanhamento do grau de profundidade das redes.

QUADRO 1 - Niveis na construcdo das redes

NIVEL ACAO VALOR
5. ASSOCIAR COMPARTILHAR CONFIANCA
OBJETIVOS E PROJETOS
4.COOPERAR COMPARTILHAR SOLIDARIEDADE
ATIVIDADES E RECURSOS
3. COLABORAR PRESTAR AJUDA RECIPROCIDADE
ESPORADICA
2. CONHECER CONHECIMENTO DO QUE INTERESSE
O OUTRO E OU FAZ
1. RECONHECER DESTINADO A ACEITACAO
RECONHECER QUE O
OUTRO EXISTE

Fonte: Rovere (1999, p. 25) tradugdo nossa

No primeiro nivel, “reconhecer”, ocorre a percepcdo da existéncia do
outro e a aceitacdo das diferencas e heterogeneidades. No segundo nivel,
“‘conhecer”, comeca a necessidade de conhecer o outro e o interesse em
entender sua percepcdo de mundo. No terceiro nivel, “colaboracao”,
verificam-se vinculos de reciprocidade e mecanismos de colaboracédo e
ajuda espontanea. No nivel seguinte, pode-se observar um processo mais
complexo e sistematico de acOes de cooperacdo, visando a um objetivo
comum. E no ultimo nivel, ha um estreitamento nos acordos que permitem a

partilha de recursos.
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Teixeira (2002), em estudo sobre redes de politicas, ressalta que o
trabalho em estruturas de rede imp0e diversos desafios e destaca que algumas
caracteristicas das redes tanto podem ser vistas como vantajosas para o
processo de gestdo, como também limitadoras da sua eficacia gerando
dificuldades na gestdo e no alcance de seus objetivos. No caso das redes
sociais, podem-se destacar alguns pontos apresentados pela autora, como o
processo de negociacdo, bastante lento; a dificuldade no cumprimento dos
objetivos, pois as responsabilidades séo diluidas; a dinamica flexivel que pode
levar ao afastamento ou a saida de alguns nos; e a falta de critérios de
participacdo da rede bem definidos, que podem levar a marginalizacdo de
alguns noés (Teixeira, 2002, p. 12).

Contudo, as redes de contrapoder sdo espacos de construcdo coletiva
que precisam de um forte trabalho de articulagdo e de comunicacéo para que
haja a sinergia necesséaria e para que criem vinculos de reciprocidade e
mecanismo de colaboracdo que venham a garantir a construcao de significados
e valores comuns, assim como um sentimento de pertencimento de cada no,

permitindo o fortalecimento da luta, das ideologias e dos objetivos.

2.6 A ABORDAGEM DE REDES NO TURISMO

O fenébmeno do turismo tem como base o deslocamento de individuos de
forma temporéria, o que possibilita a conexao de pontos distantes do espaco
global, caracterizado por polos emissores e receptores de turismo e as zonas
de transicdo, na qual hd um fluxo continuo de pessoas, capital, cultura,
costumes e ideologias. Essas conexdes sdo sustentadas pela colaboracao de
diversos atores sociais de interesses e papéis distintos e que constituem uma
rede de relacionamentos, que pode contribuir para o desenvolvimento da
atividade turistica.

Esses atores s&o ao mesmo tempo “ativos e passivos” (Fratucci,
2008) e véo influenciar diretamente na territorializacdo dos espacos para o
turismo, que ocorrera de formas distintas, dependendo da forma como as
relacbes de poder entre esses agentes se configuram dentro da rede
formada pelo turismo. O turista, o mercado, o poder publico e a comunidade

local se destacam como principais atores sociais envolvidos nesse caso.
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O turista é o elemento principal do fendmeno turistico. E a partir do seu
deslocamento que surge uma rede de interacbes complementares,
concorrentes e antagonicas, que constitui a cadeia econdmica construida para
atender as suas necessidades (Fratucci, 2008). As suas escolhas (desde o
destino turistico até os servicos utilizados) e o seu comportamento e atitude
perante a populagcdo residente e o local visitado tera fortes influéncias no
desenvolvimento da atividade e nos impactos gerados.

O mercado turistico tem como principal papel fornecer servicos de
transporte, hospedagem, alimentacdo e entretenimento, permitindo que ocorra
o fluxo turistico entre os polos emissores e receptores. E composto por
diversas empresas da iniciativa privada como operadoras de turismo, agéncias
de viagens, agéncias de receptivo e passeios, empresas do ramo hoteleiro,
equipamentos de lazer, e recreacdo, além de restaurantes, para citar alguns
exemplos. No entanto, esse setor vem ganhando diferentes e complexas
propor¢cdes, ocupando por via das vezes o papel do Estado, por meio das
concessdes de transportes (companhias aéreas, de transporte rodoviario e
maritimo), e de comunicacédo (emissora de televiséo e radio) (Fratucci, 2008).

Tem como foco principal o lucro obtido com o fornecimento dos servigos
turisticos atendendo, portanto, a interesses puramente comerciais. Contudo,
podem operar alicercados em uma visdo mais solidaria, baseada na
cooperacdo e no comércio justo, com respeito a0 meio ambiente e a
comunidade local, caso queiram trabalhar para desenvolver um turismo
sustentavel, responsavel, solidario ou comunitario. Swarbrooke (2000) afirma
gue esse paradoxo entre a acumulacdo de capital e a sustentabilidade do
turismo representa um ponto ainda distante de ser resolvido e ressalta a
necessidade de uma maior pressdo do poder publico frente as atividades
exercidas pelas iniciativas privadas e/ou uma maior exigéncia dos turistas no
gue se refere ao desenvolvimento de um turismo responsavel.

O Estado ou setor publico tem um dos papéis principais no
desenvolvimento do turismo, pois cabe ao mesmo as fungdes de legislar e
regulamentar a atividade turistica local. Dessa forma, ele pode estimular ou
barrar as viagens e entrada de turistas, pode assegurar ou nhdo a conservagao
e preservacdo do meio ambiente, da cultura e das atividades econdmicas

locais, planejar o uso e ocupagdo do solo, o que permitira um desenvolvimento
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do turismo no espaco de forma ordenada. Cabe ao Estado, também, o
financiamento de projetos e a promocgao do controle da atividade por meio de
incentivos fiscais ou por meio de tributacdo para determinadas atividades e/ou
empreendimentos. Tem, ainda como funcdo, fornecer a infraestrutura
necessaria para que a atividade turistica possa ocorrer, como estradas, portos,
aeroportos, saneamento basico, entre outras (Swarbrooke, 2000). Dessa
forma, a funcédo do Estado esta vinculada ao estimulo e ao gerenciamento da
sustentabilidade das redes de relacionamento que estruturam o turismo atual
(Hall, 2004). Entretanto, 0 que se vé na pratica € um pouco distinto, o Estado &
pressionado para suprir com a infraestrutura necessaria, financiamentos e
incentivos fiscais para que a iniciativa privada possa se instalar sem prejuizos
(Fratucci, 2008), deixando a margem do processo, questdes ambientais e
sociais.

A comunidade é composta por uma diversidade de grupos, interesses e
posicdes relativas ao turismo, podendo incluir os proprietarios de empresas de
turismo; os empregados na industria turistica local; os empresarios que néo
atuam no ramo do turismo; 0os que ndo estdo empregados na industria do
turismo; e aqueles cuja vida sofre o efeito adverso do turismo (Swarbrooke,
2000). Ao mesmo tempo em que a comunidade sofre os impactos advindos
com a atividade, ela pode atuar como agente do processo de desenvolvimento,
sendo que a influéncia exercida pela mesma neste processo ocorre em Varios

graus conforme apresentado por Swarbrooke no quadro 2:

QUADRO 2 - Grau de influéncia da comunidade

As comunidades tém o controle total da politica estratégica e das decisdes
taticas em relacdo ao turismo na area

As comunidades tém poder de veto contra todas as politicas e decisdes sobre
o0 turismo que estejam nas maos de entidades do setor publico

As comunidades estabelecem as prioridades e os parametros da politica e/ou
das decisdes do setor publico

As comunidades € permitido escolher uma politica ou estratégia entre um
pequeno numero de opc¢des, todas as quais foram geradas pelos que
elaboram as politicas do setor publico

As opinides da comunidade sao utilizadas para ajudar a justificar as decisdes
tomadas pelos 6rgdos do setor publico

A comunidade é consultada, mas os seus pontos de vista ndo influenciam
significativamente a politica do setor publico

Fonte: Swarbrooke (2000, p. 65)
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O autor aponta que uma forte influéncia das comunidades locais nos
processos de planejamento e desenvolvimento do turismo € essencial para um
turismo sustentavel e sugere uma “abordagem radical” para a maximizagao dos
beneficios e para a minimiza¢do dos custos advindos com o turismo, de modo
que a populacdo possua uma atitude pré-ativa no mercado turistico, na qual o
controle da atividade esteja em maos de pessoas locais e 0s lucros sejam
revestidos para um bem publico. O autor ndo se refere ao termo turismo
comunitario, mas os pontos abordados revelam os principios basicos deste tipo
de turismo como a participacdo efetiva da comunidade em todo o processo de
planejamento e desenvolvimento do turismo, sendo a mesma a detentora do
processo produtivo do turismo no local.

A populacdo residente possui um papel determinante no
desenvolvimento de um turismo alternativo. Ela “tem em suas méaos dois
elementos vitais para a atividade turistica sem, infelizmente, ter consciéncia do
valor e da importancia deles: a posse da terra e da for¢a de trabalho” (Fratucci,
2008, p. 96). No entanto, sem uma conscientizacdo e organizacdo para que
esta possa participar e tomar a frente do processo de desenvolvimento do
turismo no local, o poder e a forca existentes na populacdo local acabam por
enfraquecer, dando lugar a iniciativa privada.

A forma como esse diferentes atores exercem seus papéis dentro
desta rede de relacBes e os vinculos estabelecidos entre eles sédo decisivos
para determinar como o0 processo de desenvolvimento do turismo podera
ocorrer. A rede criada com o desenvolvimento do turismo convencional
segue 0s interesses comerciais do mercado e dos que detém capital
econdmico e isso acaba por excluir parte da populacdo local, priorizando a
iniciativa privada que comanda e controla, com a forgca do capital, a
apropriacdo dos espacos pelo turismo. O turismo convencional é, nesse
sentido, seletivo no que se refere aos espacos a serem conectados dentro
da rede. Ele exclui localidades que ndo possuem vantagens comparativas e
competitivas necessarias, ou seja, ndo possuem um valor para o capital
financeiro, ou que resistem ao processo de apropriacdo dos seus territorios.
No caso, quando sao inseridas na rede do turismo, grande parte das

comunidades se submete as relacdes de poder ditadas por aqueles que tém
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o controle da atividade, ou seja, o mercado e o Estado (muitas vezes
guiados por politicas neoliberais). Os vinculos construidos entre os diversos
atores sdo puramente comerciais e as relagcdes baseadas no mercado.

A rede construida, fundamentada no turismo comunitario, compreende,
por sua vez, uma nova configuracdo de interacdo dos seus nos. Como
possui relacBes de poder distintas, os atores sociais exercem seus papéis
de forma diferente, cujos vinculos devem ser construidos baseados em
outros valores como cooperacao, solidariedade, equidade e justica. Na rede
do turismo comunitario, a comunidade passa a ter um papel mais incisivo no
planejamento e no desenvolvimento da atividade. A populacao local serd a
proprietaria e gestora dos equipamentos turisticos e definirhd os rumos para o
desenvolvimento da atividade no local. O mercado, quando participa, exerce
um papel de parceiro da comunidade, tendo como funcdo a comercializacao
dos servicos oferecidos pela populacao local, fundado em valores baseados na
economia solidaria, na cooperacdo e na sustentabilidade. O poder publico é,
em alguns casos, principalmente no Brasil, omisso no seu papel de estimular e
gerenciar a sustentabilidade das redes de relacionamento que estruturam o
turismo comunitario. O turista se relaciona de forma diferente com a
comunidade participando do dia a dia local, em vivéncias que valorizam o
intercambio de experiéncias e culturas.

O trabalho de Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s), junto as
comunidades no desenvolvimento de um turismo alternativo, revela um outro
ator social na configuracdo da rede do turismo comunitario: o terceiro setor.
A atuacdo deste setor como ator social do turismo vem crescendo nos
altimos anos, acompanhando o processo de discussdes acerca dos
impactos causados pelo turismo convencional e da necessidade de novas
formas de organizacdo do turismo. Tem ainda como principal papel a
sensibilizacdo, a organizagcdo e a articulagdo das comunidades na
elaboracdo de novas praticas de turismo, além de ter um papel bastante

representativo na captacéo de recursos.

2.7 REDES DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA
Ao mesmo tempo em que esse novo modelo de organizacdo turistica

imprime uma nova forma a rede do turismo, busca, também, como estratégia,
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criar redes que procuram conectar as varias iniciativas que vém surgindo no
mundo todo a partir do século XX. As redes de turismo de base comunitaria,
mais do que estratégias de inser¢cdo das comunidades no mercado turistico,
sdo estratégias de resisténcia ao modelo de turismo convencional (Barbosa,
2011) e de fortalecimento do turismo comunitario na luta pelo territorio e pela
afirmacédo de suas identidades.

Como exemplo dessas redes, no Brasil, pode-se citar a Rede
Brasileira de Turismo Solidario e Comunitario (Rede Turisol), e a Rede
Cearense de Turismo Comunitario (Rede Tucum). Essas redes articulam um
conjunto de comunidades, fortalecendo a préatica turistica comunitéria,
buscando superar as deficiéncias por meio do intercambio de experiéncias e de
trabalhos coletivos.

A TURISOL surgiu, em 2003, a partir da articulacdo de sete iniciativas de
turismo comunitério. A rede constitui-se de “diversas organizagées no Brasil
que desenvolvem projetos de turismo solidario e que buscam, através da unido
e da troca de experiéncias, fortalecer as iniciativas existentes e despertar
outras comunidades para a construcdo de um turismo diferente” (TURISOL,
2010, p. 9). A Rede se consolidou em 2007, com sete iniciativas pioneiras. Em
2008, com a aprovacéao de projeto, no Edital do Ministério do Turismo, de apoio
a iniciativas de turismo de base comunitaria, o Projeto Bagagem (organizacao
nao governamental, que trabalha no apoio a iniciativas de turismo
comunitario) comeca a exercer o papel de secretaria executiva na gestdo e na
articulacdo da Rede. Com o término do projeto, a Rede ficou inativa entre os
anos de 2011 e 2014, ano em que foram retomados novos diadlogos e
articulacées que culminaram com o Il Encontro da Rede Turisol, em Brasilia,
em agosto de 2015, no qual participaram comunidades de todo o pais, ONGs,
academia, agéncias e operadoras de turismo, entre outros atores (TURISOL,
2015); dando nova vida a Rede.

A Rede Tucum € “uma articulagdo de comunidades que se propde a
realizar o turismo comunitario no Ceard, integrado ao fortalecimento da relacéo
entre sociedade, cultura e natureza” (Tucum, 2013, p. 7). Integra, atualmente,
quinze comunidades que desenvolvem uma proposta de turismo comunitario.
Essas comunidades localizam-se ao longo do litoral cearense e

compreendem comunidades litoraneas, ribeirinhas, assentamentos rurais,
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tribos indigenas e Reservas Extrativistas, cada qual com a sua
especificidade e autenticidade, mas que sao marcadas por elos em comum:
a luta pela terra, a afirmacdo de suas identidades e a resisténcia a
apropriacao de seus territorios seja por grupos hoteleiros, por equipamentos
turisticos ou por viveiros de camardo. E conta com a assessoria institucional
de trés ONG’s.

A Rede Tucum trabalha promovendo ag¢Oes que englobam a
consolidacdo da infraestrutura, através da melhoria e/ou construcdo de
equipamentos turisticos, sinalizacdo turistica, organizacdo de trilhas;
mobilizagdo social em torno dos direitos das comunidades tradicionais; e
formacao dos sujeitos coletivos (Pereira & Sousa, 2010).

Assim, constituem-se essas Redes de Turismo Comunitario, de nos
heterogéneos, de multiplicidades de culturas, costumes, saberes, vivéncias
e lutas, mas conectados por elos em comum, por vinculos de reciprocidade
que permitem a constru¢cdo de mecanismo de colaboracdo entre os nos.
Elas tém como nucleo central as comunidades que desenvolvem iniciativas
de turismo comunitario, e como parceiros, ONGs, academia, agéncias,
operadoras, entre outros atores que se identificam com o trabalho e com os
valores propagados dentro da rede. Compreende, portanto, redes sociais de
contrapoder que prioriza as acfes coletivas, por meio de uma organizacao
mais horizontal, e descentralizada.

Essa diversidade de experiéncias permite um processo de comunicagao
através do intercambio de conhecimentos, vivéncias e lutas, que déo vida a
Rede, fortalecendo a organizacdo comunitaria e o desenvolvimento de um
modelo de turismo alternativo dentro de cada comunidade. Com o
fortalecimento de cada comunidade, cria-se um processo continuo de
realimentacdo, que fortalece a Rede e as comunidades, em um movimento
ciclico. Da mesma forma, caso haja o enfraquecimento de algum né ou da
Rede, ocorre um processo de propagacdo negativa que pode levar ao
enfraquecimento da estrutura reticular e das comunidades.

As redes de turismo comunitario podem envolver trés niveis de
colaboracédo (Tolkach, King & Pearlman, 2013). O primeiro nivel ocorre dentro
da comunidade. Os varios grupos que compdem uma determinada comunidade

podem experimentar complexas relacdes de poder, o que variard de acordo
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com as particularidades de cada comunidade no que se refere ao nivel e a
forma de organizacao, bem como as relagBes sociais nela empreendidas.

O segundo nivel ocorre entre a comunidade e outro ator associado, que
pode ser publico, privado ou voluntario (ONGs). Os autores ressaltam que o
turismo comunitario vive um conflito enquanto modelo de gestdo e de
planejamento da atividade, pois deve combinar tanto operagdes comerciais
quanto o desenvolvimento comunitario, o que gera tensao e conflitos de
interesse entre os objetivos da comunidade e dos outros atores (Tolkach, King
& Pearlman, 2013).

O terceiro e ultimo nivel é a relacdo entre as varias iniciativas de TBC
que compdem a rede. As varias comunidades que compdem essas redes
apesar de possuirem elos em comum, que levam ao diadlogo e a construcdo de
vinculos, sdo em sua esséncia heterogéneas, e dessa forma, podem estar
baseadas em diferentes modelos de organizacéo e diferentes pontos de vista
sobre o TBC (Tolkach, King & Pearlman, 2013).

Todos esses niveis de colaboracdo devem ser considerados, tanto na
formacdo e organizacdo, quanto na analise das redes de turismo comunitéario,
no sentido de que, em cada nivel, a rede possa estabelecer um processo de
comunicacao e relacdes que permitam a criagdo, no interior da mesma, de um
“‘contexto de significados comum”, baseado em valores da organizagao
comunitaria, na economia solidaria, na cooperacdo, na equidade e na justica.
Deve permitir, ainda, que os diversos nés envolvidos construam um sentimento
de identidade e de pertencimento, enquanto membros da rede, para que
possam propagar esse significado comum e fortalecer a rede.

Tolkach, King & Pearlman (2013) propde, também, um modelo de
atributos chaves para classificar redes de TBC feito com base em informacgdes
da literatura académica e de publicacdes e websites de redes de TBC
existentes. Para os autores, este modelo pode ser trabalhado para “identificar
fatores criticos de sucesso, estrutura organizacional e influéncia de contexto
que determinam o sucesso do desenvolvimento de redes de TBC.” (Tolkach,
King & Pearlman, 2013, p. 332, traducéo nossa). O modelo divide os principios
e atributos em seis eixos principais: (1) principios norteadores, (2) governanga

da rede, (3) gestédo da rede, (4) funcao da rede, (5) relacdes externas e (6)
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morfologia da rede. Para cada eixo principal, séo listados os atributos chaves e
para cada atributo, sdo identificadas algumas alternativas.

Conforme pode ser observado no quadro 3, os atributos que constituem
0 eixo dos Principios Norteadores sdo a interdependéncia, a integracdo e a
centralizacdo. A interdependéncia se refere a forca do vinculo entre os nos da
rede. Esta pode ser analisada entre baixa, no qual as tomadas de decisbes séo
realizadas de forma independente; e alta, no qual ha estabelecimento de
objetivos comuns, confianca e vontade de cooperar. A integracao se refere a
forca de colaboracdo da estrutura da rede como um todo. Esta pode se
caracterizar pela existéncia de ligacdes entre os atores, pelo trabalho de
cooperacao ou pode estar completamente integrada.

A centralizacdo se refere a existéncia ou ndo de um o6rgao regulador
dos membros da rede. Esta pode ser centralizada, quando existir uma
hierarquia comandada por um érgao central, ou descentralizada, na auséncia
de um oOrgdo regulador, na qual cada membro € independente. A
descentralizacdo caracterizaria uma rede plana pautada pela democracia e
pelo empoderamento dos participantes. E dificil determinar, no entanto, o nivel
de interdependéncia, integracdo e centralizacdo adequado para o bom
andamento de uma rede de TBC. O tipo de estrutura apropriada vai depender
do contexto local e das circunstancias. Deve, também, ser baseada em
experiéncias anteriores de colaboracdo, em praticas ja existentes, em
preferéncias culturais e no sistema legal vigente (Tolkach, King & Pearlman,
2013).

Quadro 03 - Guiding principles of CBT networks and their alternative approaches

Attributes Alternative approaches Source
1. Integration (strength of a. Fully integrated Gilchrist, 2009; Keast et al.,
colaborattion) b. Cooperation 2007; Leutz, 1999
c. Linkage
2. Interdependence a. High Bonetti et al., 2006; Gilchrist,
(dependence on other b. Low 2009; Kokkranikal and
members of the network, Morrison, 2011; owell,1990;
including mutual trust) Robertson et al., 2012;
Taylor, 2011
3. Centralisation (existence of | a. Centralised, has a single Bonetti et al., 2006; Bingham
a central governing body) central power. and O’Leary, 2006; Gilchrist,
b. Decentralised, each 2009; Ife,2001; Kokkranikal
member is independent and Morrison, 2011; Murphy
and Murphy, 2004; Todeva,
2006

Fonte: Tolkach, King & Pearlman (2013)
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O segundo eixo proposto é o da Governanca da Rede de TBC, no qual
se encontram os seguintes atributos, conforme o Quadro 4: organizacao da
rede, tipo de negdcio relacionado ao turismo envolvido; conselho diretor e
estrutura organizacional de gestéo.

A organizacao da rede se refere a forma como a rede esta estruturada
para seu funcionamento que pode ser: a) Entidade Unica, que trabalha sob
uma estrutura de gerenciamento centralizado na operacdo de servigcos
turisticos; b) Federacdo, no qual estratégias e objetivos estdo alinhados
formalmente, mas a estrutura da rede nao intervém no cotidiano de gestao dos
membros; a rede, nesse caso, trabalha para supervisonar a estratégia global,
aconselhando os membros da rede em algumas ac¢des, mas ndo tem poder de
tomada de decisdo em nome dos membros da rede; c¢) Férum, o qual
proporciona uma estrutura para o intercambio de experiéncias, fortalecendo o
TBC através da organizacdo de seminarios e conferéncias, fornecendo
conhecimento, informacao e treinamento. Os papéis, nesse caso, sao definidos
e atribuidos aos participantes.

O tipo de operacdo turistica envolvida, refere-se ao papel desenvolvido
pela rede dentro do turismo. A estrutura de dire¢éo faz aluséo a existéncia ou
ndo de uma instadncia de direcdo, e quais 0s atores assumem a
responsabilidade de direcdo (departamento do poder publico, representantes
das comunidades participantes, ONG, investidores privados ou uma
combinacdo dessas alternativas). Enquanto o atributo Gestdo da Rede é
referente aos atores responsaveis pela gestdo dos trabalhos realizados pela
rede (ONG, profissionais de turismo, representantes das comunidades, ou o
poder publico). A governanca da rede pode ser afetada pelas relagcdes de
poder entre os atores participantes. Uma rede de TBC fundada por atores
externos as comunidades, os quais detém o controle do processo de
desenvolvimento, dificiimente produzira um processo de transformacéo social
qgue beneficie a comunidade como um todo. Enquanto, uma rede constituida
pelas préprias comunidades com o posterior apoio técnico e financeiro de
parceiros € mais propensa a alcancar bons resultados no desenvolvimento
comunitario (Tolkach, King & Pearlman, 2013). Ainda, podem afetar as relacdes

e os trabalhos dentro da prépria comunidade, por isso a necessidade de uma
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formacdo comunitaria forte baseada em confianca, cooperacéo, solidariedade e

valores comuns.

Quadro 04 - The governance attributes of CBT networks

Attributes

Alternative approaches

Source

1. Network organisation

a. Single entity tour operator,
accommodation, food and
beverage and other services
provider

b.Federation, which oversees
the overall strategy and
advises network members on
certain actions; however,
does not have decision-
making power on behalf of
individual members

c. Forum, which strengthens
the CBT by organising
seminars and conferences. It
provides knowledge,
information and training for
members

a. Asociacion Costarricense
de Turismo Rural
Comunitario, 2011;
Multilateral Investment Fund,
2006;

b. Trejos and Chiang, 2009;
REDTURS, 2011;

c. Lao Sustainable Tourism
Network, 2011

2. Type of tourism-related
business involved
(vertical/horizontal
integration)

a. Tour operator

b. Accommodation provider
c. Events/attractions/tourism
activities organiser

d. Food and beverage
provider

e. Crafts and souvenirs
supplier

f. Farming

g. All of the above

h. Any type of organisation
which can prove value for
tourism

i. Other combination of the
above

Asociacion Costarricense de
Turismo Rural Comunitario.
2011; Multilateral Investment
Fund, 2006; Trejos and
Chiang, 2009; Todeva, 2006

3. Board of directors

a. No board of directors is
needed

b. Government department
acts as a board of directors
c. Representatives of the
participating communities
form board of directors

d. An NGO takes on the role
of director

e. Private investors form
board of directors

f. A combination of the above

a. Beaumont and Dredge,
2010;

Simpson, 2008

b. Sustainable Tourism
Network, Nepal, 2011

c. Asociacion Costarricense
de Turismo Rural
Comunitario, 2011; Bursztyn
et al., 2003; JED, 2011;
Mendonca, 2004; Shéarer,
2003

d. Multilateral Investment
Fund, 2006; Trejos and
Chiang, 2009; Tucum, 2011

4. Organisational estructure,
central management

a. An NGO manages the
network

b. While the network is owned
by participating communities,
it is managed by a team of
tourism professionals

a. Tucum, 2011

b. Asociacion Costarricense
de Turismo Rural
Comunitario, 2011

c. Stronza, 2008

d. Sustainable Tourism
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c. Representatives of each
community take on the
managing role in turn for a
specific period

d. Network is managed by
government officials

Network, Nepal, 2011

Fonte: Tolkach, King & Pearlman (2013)

No Quadro 5, podem ser observados os atributos referentes a gestao

das redes de TBC, cujos atributos chaves sao: Treinamento e educacao,

Gestao de recursos, Marketing e promocdo ou Fonte de financiamento ou de

outro recurso especifico da rede.

Quadro 05 - The management attributes of CBT networks

Attributes

Alternative approaches

Source

1. Training and education

a. Done on sight by managing
body

b. Outsourced to NGOs

c. Outsourced to registered
education providers

APEC Tourism Working
Group and STCRC, 2010;
Moscardo, 2008; Swanepoel
and De Beer, 2006

2. Resource Management

a. All resources are pulled
together

b. Finances are kept
separately and decided upon
by individual

members, financial
assistance to one member
can be provided by other
members if necessary

c. All resources are kept
separately

Ansell and Gash, 2008;
APEC Tourism Working
Group and STCRC, 2010;
Dredge, 2006; Gilchrist, 2009;
Provan and Milward, 2001;
Saxena, 2005

3. Marketing and promotion

a. All marketing research and
promotion is undertaken
through the network (e.qg.
sales forecasts, website, and
publicity)

b. The network has its own
website with on about
members

and publishes brochures;
however, other marketing and
promotion activities have to
be undertaken by members
c. All marketing and
promotion activities have to
be undertaken by individual
members

Novelliet al., 2006; Saxena,
2005; Asociacion
Costarricense de Turismo
Rural Comunitario, 2011;
Trejos and Chiang, 2009;
b. REDTURS, 2011

c. Sustainable Tourism
Network,

Nepal, 2011

4. Sources of funding and
other network specific
resources

a. External AID agency
b. International NGO
c. Government funding
d. Network members
(possibly loan)

e. Local NGO

f. Managing company

Butcher, 2010; Dale and
Newman, 2010; Goodwin and
Santilli, 2009; JED, 2011;
Multilateral Investment Fund,
2006; Simpson, 2008;
Tucum, 2011; Zapata et al.,
2011

Fonte: Tolkach, King & Pearlman (2013)
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As possiveis funcbes desempenhadas pela redes de TBC estédo
relacionadas no Quadro 06: Func¢des gerais, Funcao especifica da industria do
turismo e Funcdes especificas de desenvolvimento da comunidade. As varias
funcdes que a rede pode ter vai depender da disponibilidade de recursos. O
objetivo da rede € que vai determinar qual a funcéo principal da rede, se € o
desenvolvimento do turismo ou o desenvolvimento da comunidade. Focar na
atividade turistica, inicialmente, pode ser bom para o desenvolvimento da
comunidade a longo prazo. No entanto, antes de receber os visitantes, a
comunidade deve pensar na capacitacdo e na melhoria de infraestruturas, ou

seja, alguns beneficios no desenvolvimento da comunidade podem ser

pensados em estagios mais avancados do desenvolvimento do turismo.

Quadro 06 - Possible functions of CBT networks

Attributes

Alternative approaches

Source

1. General Functions

a. Management of network
members (similar to the
headquarters — branch
management relationship in a
corporation)

b. Providing strategic vision
and goals

c¢. Advising members for
decisionmaking

d. Imposing decision-making

APEC Tourism Working
Group and STCRC, 2010;
Asociacion Costarricense de
Turismo Rural Comunitario,
2011; Bursztyn et al., 2003;
COOPRENA Tours, 2011;
Community-Based Tourism
Institute, 2011; Gilchrist,
2009; JED, 2011; La Ruta
Moskitia, 2011; Lao
Sustainable Tourism
Network, 2011; Mendonga,
2004; Multilateral Investment
Fund, 2006; North Andaman
Community Tourism Network,
2011; REDTURS, 2011;
Sharer, 2003; Sustainable
Tourism Network, Nepal,
2011; Trejos and Chiang,
2009; Tucum, 2011

2. Tourism industry specific
Functions

a. Reservations and booking
b. Sales

c. Marketing, analysis of
market trends

d. Promotion

e. Collection and
dissemination of information
on CBT initiatives

f. Dissemination of
information to tourists

g. Capacity building and
training for tourism

h. Encouragement of links
between individual members
and other tourism businesses
i. Playing a role of a major
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stakeholder in the tourism
industry

j. Participating on behalf of
CBT network in international
CBT and ecotourism events
k. Assisting in infrastructure
development

|. Lobbying government on
interests of CBT

m. Lobbying government on
interests of network member
communities

3. Community
development
specific functions

a. Environmental education in
communities

b. Promotion of sanitation and
health practices

c. Other adult and informal
education

d. Encouragement of links
between individual members
and other development
initiatives

e. Playing a role of an
important development
organisation

f. Monitoring fair distribution
of profits

g. Monitoring sustainable
environmental practices in
communities

h. Monitoring achievement of
Millennium Development
Goals in communities

i. Assisting in infrastructure
development

j- Lobbying government on
interests of network member
communities

Fonte: Tolkach, King & Pearlman (2013)

O Quadro 07 traz os atributos referentes a relacao externa da rede, os

quais foram divididos em dois: o primeiro se refere a Relacdo com outras

iniciativas comunitarias e o segundo, a Relacdo com outras empresas

turisticas.

Quadro 07 - External relation of the network

Attributes

Alternative approaches

Source

1. Relationship with other
community development
initiatives

a. Unrelated

b. May participate in other
initiatives on a local level

c. The network aligns its work
with national development
goals and priorities

Blackstock, 2005; Murphy
and Murphy, 2004

2. Relationship with other

a. Unrelated

Murphy and Murphy, 2004;
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tourism businesses

b. Individual network
members decide whether to
establish links with other
tourism businesses

c. Only through government
(e.g. Department of Tourism)
d. Close ties with other
tourism businesses

Multilateral Investment Fund,
2006; Trejos and Chiang,
2009; Van Der Duim and
Caalders, 2008; Zapata et al.,
2011

Fonte: Tolkach, King & Pearlman (2013)

Por ultimo, o eixo da Morfologia pode ser observado no Quadro 7. Os

autores ressaltam que a morfologia da rede é afetada por sua evolucdo natural.

E interessante determinar objetivos de curto, médio e longo prazo, tendo em

vista que muitas comunidades ficam desesperancadas quando ndo véem o0s

resultados na melhoria da qualidade de vida a curto prazo.

Quadro 08 - Attributes that constitute network morphology

Attributes

Alternative approaches

Source

1. Timeframe

a. Temporary

b. Permanent

c. Permanent with temporary
collaborative relations
encouraged between several
members to achieve specific
goals, if necessary

Bingham and O’Leary, 2006;
McGuire, 2006

2. Minimum membership for a. 2 Todeva, 2006; Wellman and
the establishment of the b.3 Berkowitz, 1988
network (size) c.5

d. 10

e. Other
3. Time to establish the a. 6 months Multilateral Investment Fund,
network b. 1 year 2006; Van Der Duim and

C. 2 years Caalders, 2008

d. Other
4. Density (number and a. High Bodin et al., 2006; John,
strength b. Medium 2011; Lynch and Morrison,
of dyadic ties) c. Low 2007; Todeva, 2006
5. Reachability (ease of a. High Bodin et al., 2006;
contacting/reaching one b. Medium Granovetter, 1973; Robertson
member of the network by c. Low et al., 2012; Todeva, 2006;
another member) Valente and Foreman, 1998
6. Geographical distribution a. Local Ledwith, 2011; Lynch and

b. Regional Morrison, 2007

c. National

d. International

Fonte: Tolkach, King & Pearlman (2013)

Tolkach, King & Pearlman (2013) ressaltam, ainda, que as redes podem

ser um forte instrumento para empoderar os oprimidos, para desafiar a ordem

social e beneficiar os menos favorecidos. Esta deve se estabelecer a partir de
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um processo natural baseado em confianca e nao a partir de uma imposicao de
agentes externos. A comunidade deve ser o elemento-chave da rede e deve
exercer o principal papel. Os agentes externos desempenham, entretanto, um
papel fundamental na formacao e na captacao de recursos.

Contudo, o estudo das redes de turismo comunitario deve ter como
base os processos, os vinculos e as relagBes estabelecidas entre os
diversos ndés, a identificacdo dos papéis desempenhados e as relacfes
desenvolvidas entre os sujeitos integrantes das mesmas. E essencial que
haja o entendimento dos principios, valores, diretrizes e acfes que vao
promover a auto-organizacao da rede, além da percepcdo dos niveis de
construcdo e graus de aprofundamento das mesmas. Dessa forma, sera
possivel uma compreensdo mais ampla das redes de turismo comunitario,

sua dinamica e interrela¢cdes, sendo esta a proposta desta analise.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa teve como objeto de estudo a Rede Cearense de Turismo
Comunitario — Rede Tucum, que € o resultado da articulagdo e da conexao
das iniciativas de desenvolvimento de turismo comunitario localizadas na
regido litoranea do Estado do Ceara. A Rede Tucum € composta, atualmente,
por quinze iniciativas de turismo comunitario: Assentamento Coqueirinho —
Fortim; Assentamento Macei6 — Itapipoca; Batoque — Aquiraz; Caetanos de
Cima — Amontada; Centro de Formacdo Capacitacdo e Pesquisa Frei
Humberto do MST — Fortaleza; Conjunto Palmeiras - Fortaleza; Curral Velho
- Acarau; Jenipapo Kanindé — Aquiraz; Flecheiras — Trairi; Prainha do Canto
Verde — Beberibe, Ponta Grossa — Icapui; Tapeba — Caucaia, Tatajuba —
Camocim; Tremembé — Icapui; e Vila da Volta — Aracati.

A Tucum conta, ainda, com a assessoria institucional de trés
organizagdes ndo governamentais: Associagdo Caicara de Promocao
Humana, Instituto Terramar de Pesquisa e Assessoria a Pesca Artesanal e
a Associacao para o Desenvolvimento Local Co-produzido — Adelco.

As iniciativas da Vila da Volta e do Assentamento Macei6 sdo as mais
recentes a integrarem a Rede, tendo ingressado no ano de 2014. Uma visao
geral da diversidade e heterogeneidade que compreende a Rede Tucum
pode ser observada no Quadro 09, que apresenta um resumo descritivo de
todas as iniciativas participantes da Tucum. A distribuicdo geografica das

iniciativas integrantes pode ser observada no mapa 01.
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QUADRO 09 - Iniciativas integrantes da Rede Tucum

Comunidade

Localizagéo

Descricao

Jenipapo-
Kanindé

Municipio de
Aquiraz
(Litoral Leste)

Jenipapo-Kanindé é uma das nove etnias indigenas reconhecidas no Ceara. A comunidade vive as margens da Lagoa da Encantada, em meio
a um grande campo de dunas. Sua renda basica é proveniente da agricultura familiar, da pesca na Lagoa e da producdo de artesanato. O
turismo comunitario vem ganhando importancia econémica entre os indigenas, que ja se encontram preparados para realizar trilhas na mata e
oferecer refeicdes aos visitantes em uma palhoca de gestéo coletiva — o Cantinho do Jenipapo.

Batoque

Municipio de
Aquiraz
(Litoral Leste)

Declarada Resex em 05 de junho de 2003, Batoque foi a primeira Reserva Extrativista do Ceara. A comunidade se caracteriza e se mantém
pelas praticas ecoldgicas de uso e exploracdo que estabelece com a terra, a lagoa e o mar. No local, 320 familias vivem na beira do mar,
tendo a pesca como a principal fonte de renda . A histéria comunitaria, a luta contra os especuladores imobiliarios e a conquista do direito ao
seu territdrio € transmitida através das geracdes.

Ponta Grossa Municipio de Em Ponta Grossa, aproximadamente 200 moradores ocupam uma area que se estende entre um corredor de falésias e o mar. O direito de
Icapui permenecer na terra foi conquistado pelos moradores nos anos 90 e a venda de propriedade no local é terminantemente proibida. A maioria

(Litoral Leste) | dos habitantes, descendentes de holandenses, faz parte da mesma familia, de sobrenome Crispim.
Tremebé Municipio de Localizada no extremo leste do litoral cearense, Tremembé é um lugar de extensos coqueirais, praia de mar calmo e com ampla faixa de
Icapui areias brancas. No local encontra-se a Pousada Tremembé, uma iniciativa da Associacao Tremembé Onlus — Itdlia para apoiar projetos de

(Litoral Leste)

desenvolvimento alternativo na regido e fortalecer a organizagdo da comunidade. A Pousada Tremembé é gerenciada pela Caigara, uma
Associacdo Local que, com os recursos gerados pela pousada, tem fomentado novos projetos sociais na regiéo.

Curral Velho

Municipio de
Acarau
(Litoral Oeste)

Comunidade de pescadores e marisqueiras que mantém uma estreita relacdo com a natureza em seu entorno — um manguezal e a praia de
Arpoeiras. A resisténcia da comunidade contra a carcinicultura (criagdo de camardo em cativeiro) garantiu a preservacdo de uma grande area
de mangue, Ultimo espaco deste ecossistema ndo ocupado pela carcinicultura na regido. O Centro de Educacdo Ambiental e Turismo
Comunitario Encante do mangue — representativo desta conquista — é o lugar de acolhida, boa comida e atividades culturais da comunidade.

Centro de
Formacao,
Capacitacéo e
Pesquisa Frei
Humberto

Fortaleza

O Centro de Formacédo, Capacita¢cdo e Pesquisa Frei Humberto é um espaco idealizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
do Ceard (MST), para a formagéo politica de sua militAncia e para acolher eventos realizados pelos movimentos sociais e organizagdes que
partilhem os mesmos propésitos de liberdade e justica social. Entre os servigos oferecidos pelo Centro estdo: alimentacdo, hospedagem e
aluguel de salas para reunides, contando com auditério e estrutura para eventos de até 200 pessoas.

Associacéao
Mulheres em
Movimento

Fortaleza

Surgido na década de 1970, o Conjunto Palmeiras esté localizado ao sul de Fortaleza e possui mais de 32 mil habitantes vivendo em uma
area de aproximadamente 120 hectares. A organizagdo popular de seus moradores, trouxe, além da visibilidade, a conquista de importantes
direitos como agua encanada, construcao de escolas publicas, posto de saude e, entre outros, um Centro de Cidadania. No local é possivel
conhecer experiéncia sabem sucedidas de economia solidaria que visam o desenvolvimento humano da comunidade, entre elas o Banco
Palmas e a cozinha Comunitaria da Associagcdo Mulheres em Movimento. Aqui, as mulheres, apoiadas por suas familias, fazem a gestdo do
turismo comunitario no Conjunto palmeira, oferecendo hospedagem e alimentagéo.

Tapeba

Municipio de
Caucaia
(Litoral Oeste)

O povo Tapeba é originario da juncdo de povos indigenas como Potiguara, Tremembé, Cariri e Juca. Estas etnias foram agrupadas na Aldeia
de Nossa Senhora dos Prazeres em Caucaia, que deu origem ao municipio de mesmo nome. Sao 6.439 indigenas que vivem distribuid os em
17 comunidade. No local, os turistas poderdo conhecer dois equipamentos culturais que rednem a histéria desse povo: o Centro de Producéo
Cultural Tapeba — CPC e o Memorial Cacique Perna de Pau. No CPC os visitantes poderdo conhecer mais sobre a histéria da resisténcia
Tapeba, por meio de exposicfes permanentes.

Prainha do
Canto Verde

Municipio de
Beberibe
(Litoral Leste)

A Prainha do Canto Verde é destaque internacional em matéria de luta pela terra e projetos de turismo comunitario no litoral cearense. O local
é um exemplo de integragdo entre turismo e as atividades tradicionais, como a pesca, a agricultura e o artesanato, a maior parte produzido
pelas mulheres e jovens.
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Flecheiras Municipio de Flecheiras é a praia mais conhecida e frequentada do municipio de Trairi. E uma comunidade litorAnea onde o turismo convencional ja se
Trairi apresenta bem desenvolvido. A pratica da pesca artesanal, da coleta de algas e o turismo séo as principais atividades econémicas dessa
(Litoral Oeste) | comunidade que vive a beira-mar. No local se desenvolve uma das experiéncias mais bem sucedidas de cultivo de algas marinhas no pais,
estimulando a protecdo do meio ambiente. As algas sdo beneficiadas para servir fonte de alimento, além de serem transformadas em produtos

artesanais e cosméticos
Assentamento Municipio de Na década de 1990, os atuais moradores do Assentamento Coqueirinho conquistaram o direito de morar e produzir neste lugar. Hoje
Coqueirinho Fortim desenvolvem cultivo de hortas organicas, sistemas agroflorestais, apiario e banco de sementes, além de serem articuladores da Bodega —

(Litoral Leste)

Nordeste Vivo e Solidario (rede de economia solidaria de produtos rurais). Desde o inicio dos anos 2000, recebem turistas solidarios de
projetos em areas vizinhas. Em 2004, sdo construidos os primeiros chalés e restaurante na comunidade.

Caetanos de
Cima

Municipio de
Amontada
(Litoral Oeste)

Caetanos de Cima, comunidade localizada em um vasto campo de dunas e lagoas, é formada por 46 familias que possuem como fonte de
renda a agricultura familiar e a pesca artesanal. O grau de organizagdo comunitaria e conscientizacdo politica e ambiental faz deles um
exemplo de desenvolvimento local sobre bases de sustentabilidade nas diferentes atividades que praticam. Sua historica luta a favor do direito
sobre o seu territério resultou que esta area fosse decretada assentamento de reforma agraria ainda nos anos 80, o que infelizmente, ndo
eliminou os conflitos de terra, que persistem até hoje, atualmente com novas ameacas para a implantacao do turismo convencional. Desde
2005, funciona na comunidade o Ponto de Cultura Abrindo Velas Pescando Cultura, com o apoio do Ministério da Cultura e assessoria do
Instituto Terramar. O projeto fortalece a tradicdo musical e outras expressées artisticas, a partir da integracdo com a educacao escolar.

Tatajuba

Municipio de
Camocim
(Litoral Oeste)

Em meados do século, esta comunidade de pescadores e agricultores teve a sua vila soterrada em decorréncia do avan¢o das dunas. Hoje,
em busca de lugares mais seguros, ocupam diferentes espaco, configurando-se em quatro vilas: Nova Tatajuba, Vila Sao Franscico, Baixa da
Tatajuba e Vila Nona. A comunidade possui uma histérica resisténcia contra a especulacao imobiliaria para o turismo de luxo, cuja pressao
maior é resultado de sua beleza e proximidade de Jericoacoara. A ACOMOTA, Associacdo de Moradores tem atuado com diferentes projetos
de desenvolvimento territorial e mais recente com o turismo comunitério.

Vila da Volta

Municipio de
Aracati
(Litoral Leste)

Integrada a Rede Tucum em 2014, a comunidade de Vila da Volta € uma comunidade rural localizada as margens do Rio Jaguaribe, cercada por
manguezais. Com 1,200 habitantes, foi fundada 120 anos atrds por duas grandes familias. Tem como principal fonte de renda, atualmente, as
remessas, a pesca em pequena escala e o processamento de castanha de caju. Os moradores da comunidade sofrem hoje com a especulagdo
imobiliaria e com os impactos da instalagcdo de parque edlicos, da carcinicultura e do uso extensivo de agrotoxicos as margens do Rio Jaguaribe. A
comunidade conta hoje com um Empreendimento solidario cama e café.?

Assentamento
Macei6

Municipio de
Itapipoca
(Litoral Oeste)

Integrado & Rede Tucum, em 2014, o Assentamento Macei6 foi constituido em 1980. E formado por zonas de praia e pos-praia, campos de dunas,
lagoas, riachos e mata de tabuleiro. Possui aproximadamente 800 familias morando, que se distribuem em 10 comunidades. Tem como principais
fontes de renda a agricultura, a pecuaria, a pesca e o artesanato, todos de base familiar, e o cultivo de algas, através do projeto CALMA. Mesmo com
a garantia do assentamento, ainda hoje a comunidade sofre com as ameacas de empreendimentos turisticos e de entretenimento.®

Fonte: Fabrino (2013) — Adaptado pela autora

2 Informacges disponiveis em: < <https://viagensviladavolta.wordpress.com /historia/>. Acesso em: 17 mai 2016.
3 Informacgdes disponiveis em <http://www.assentamentomaceio.org/>. Acesso em: 17 mai 2016.




MAPA 01 - Distribuicdo geografica das iniciativas integrantes da Rede Tucum
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Observa-se no mapa 01 que as iniciativas participantes da Rede Tucum se
localizam ao longo de todo o litoral cearense, abrangendo tanto o Litoral Leste
qguanto o Litoral Oeste do Estado, em uma vasta extensao territorial. As iniciativas
compreendem doze dos vinte municipios litoraneos do Estado do Ceara.

Devido a algumas limitacGes da pesquisa, como o tempo para a coleta de
dados (oito meses) e a distancia entre as iniciativas participantes da Tucum, foi
realizado um recorte espacial, no qual, apenas quatro comunidades foram
pesquisadas. A selecdo das comunidades baseou-se nas Macroregides Turisticas
do Estado do Ceara. A Macrorregido do Litoral Leste foi escolhida devido ao
intenso fluxo turistico, a uma maior urbanizacdo do litoral e por ser a regido em
gue surgiram as primeiras iniciativas de turismo comunitario do Estado cearense.
Ela compreende os municipios de Icapui, Aracati, Fortim, Beberibe, Cascavel,
Pindoretama e Aquiraz, e abrange seis comunidades da Rede (Jenipapo-Kanindé,
Batoque, Prainha do Canto Verde, Assentamento Coqueirinho, Vila da Volta, e
Ponta Grossa). Dessas seis comunidades foram escolhidas quatro, conforme

pode ser observado no mapa 02:

Mapa 02 - Recorte espacial da pesquisa
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As quatro comunidades escolhidas foram: Jenipapo Kanindé, localizada no
municipio de Aquiraz, sendo caracterizada por ser uma aldeia indigena; Prainha
do Canto Verde, localizada no municipio de Beberibe; Assentamento
Coqueirinho, situado no municipio de Fortim, caracterizada por ser um
assentamento rural; e Ponta Grossa, localizada no municipio de Icapui, uma
comunidade pesqueira, que possui um fluxo de turismo mais consolidado.

O estudo tem um carater exploratério, pois busca uma maior compreensao
acerca das relacbes desenvolvidas a partir da constituicio da Rede Tucum.
Entende-se que as pesquisas exploratérias “tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacéo
de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”
(Gil, 1994, p. 43). O estudo possui corte seccional com perspectiva longitudinal,
tendo-se em conta que “o foco esta no fenbmeno e na forma como se caracteriza
no momento da coleta” (Vieira & Zouain, 2006, p. 21). Os dados do passado séo,
pois, utilizados para explicar a configuracdo atual do fenémeno.

A pesquisa foi realizada em quatro etapas interdependentes: 1) pesquisa
bibliogréfica; 2) selecdo das varidveis de andlise e elaboragdo dos roteiros de
entrevistas; 3) pesquisa de campo; 4) sistematizacdo e analise das informacdes.

A primeira etapa constou de pesquisa bibliografica, por meio de livros, artigos
cientificos, dissertacdes, teses, e acesso a sites institucionais como do Ministério do
Turismo, da Secretaria do Turismo do Estado do Ceara, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, além dos sites da Rede Tucum, e de outras redes
abordadas neste estudo. Esta etapa teve como finalidade consolidar a base tedrica
e subsidiar a definicdo das variaveis de analise que nortearam a pesquisa empirica.
Essa etapa foi essencial, também, para a caracterizacdo do objeto de estudo da
pesquisa.

A segunda etapa do estudo consistiu na definicAo das variaveis de analise
(Ver Quadro 10). O arcabouco tedrico desenvolvido na primeira etapa da pesquisa
foi a base para a definicdo dessas variaveis, sobre as quais, foram elaborados os
roteiros de entrevistas.

Na terceira etapa foi realizada a coleta de dados por meio de pesquisa de
campo a qual tem como objetivo “conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca
de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se

queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagdes” (Marconi &
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Lakatos, 2003, p. 186). Dessa forma, entende-se que a pesquisa de campo foi a
mais adequada para responder ao problema dessa pesquisa, tendo em vista a
complexidade do processo de desenvolvimento do turismo comunitario e a relagéao
com os niveis de colaboracao existentes e os atores sociais envolvidos.

A pesquisa leva em consideracdo os trés niveis de colaboracdo envolvidos
nas redes de turismo comunitério apresentados por Tolkach, King & Pearlman
(2013):

e Primeiro nivel - ocorre dentro da comunidade, envolvendo tanto a populacéo
participante diretamente da atividade de turismo, quanto a populacdo néao-
participante;

e Segundo nivel - ocorre entre a comunidade e outro ator associado, o qual
nesta pesquisa ficou restrito ao poder publico e as organizacbes nao
governamentais (ONGS).

e Terceiro nivel - ocorre entre as varias iniciativas de TBC que compdem a
rede.

O critério de escolha dos participantes da pesquisa teve como base uma
amostra intencional, no qual um pequeno grupo de pessoas é escolhido ndo de
modo aleatorio, mas segundo o critério de representatividade social (Thiollent, 1997).
Dessa forma, as entrevistas buscaram abranger representantes da populacéo local
(participantes dos Grupos de Turismo Comunitario Local e ndo participantes); das
ONGs de apoio institucional e do Estado. A amostra referente a populagéo local foi
aleatéria e por adesao.

A coleta de dados foi realizada durante o periodo de oito meses entre
agosto de 2015 e marco de 2016. Foram entrevistadas 62 pessoas de acordo

com a Tabela 01.

Tabela 01 - Quantidade de entrevistados
ATORES | QUANTIDADE
ENTREVISTADOS - PODER PUBLICO
PODER PUBLICO AQUIRAZ
PODER PUBLICO BEBERIBE
PODER PUBLICO FORTIM
PODER PUBLICO ICAPUI
TOTAL DE ENTREVISTADOS - PODER PUBLICO
ENTREVISTADOS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTA
ONG ADELCO
ONG CAICARA
ONG TERRAMAR
TOTAL DE ENTREVISTADOS — ONGS
ENTREVISTADOS — COMUNIDADES

=13, | [ SN RN N

S

Wl ||~
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JENIPAPO KANINDE 14
PRAINHA DO CANTO VERDE 11
ASSENTAMENTO COQUEIRINHO 15
PONTA GROSSA 14
TOTAL DE ENTREVISTADOS - COMUNIDADES 54

TOTAL GERAL 62

FONTE: Dados da pesquisa (2016)

A coleta foi realizada durante dois dias em cada comunidade. Fez parte

ainda da coleta de dados da pesquisa, a participacdo no 3° Mddulo da Escola

Popular de Turismo Comunitario, desenvolvido pela Rede Tucum, que aconteceu

na comunidade de Ponta Grossa, Icapui, entre os dias 28 e 31 de agosto de

2015; e a participacdo na 92 Assembleia Anual da Rede Tucum, ocorrida na

comunidade de Jenipapo-Kanindé, Aquiraz, entre os dias 03 a 07 de novembro
de 2015.

A pesquisa de campo utilizou as seguintes técnicas:

Pesquisa documental — Entende-se por pesquisa documental “o exame de
materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento
analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ou
interpretacbes complementares” (Godoy, 1995, p. 21). Esses materiais podem
ser escritos, estatisticos ou iconograficos. No caso desse estudo a pesquisa
documental foi utilizada na andlise dos relatérios das Assembleias e no
Caderno de Normas e Procedimento Internos, assim como nos materiais de
comunicacdo da Rede e das comunidades, como folders, fotos, e videos. A
analise documental serviu como técnica complementar para o
aprofundamento dos dados obtidos por meio das entrevistas e observacoes.
Entrevista semiestruturada — Consiste na técnica em que o investigador
obtém a informacéo através de contato direto com o pesquisado (Haymann,
1973). A entrevista foi escolhida para esse estudo pela flexibilidade na
obtencdo das informacgdes dos individuos, por ser possivel alcancar grande
profundidade e estabelecer um vinculo muito maior com o0 entrevistado
(Haymann, 1973). Dessa forma, essa técnica permitiu uma maior
compreensao do fendmeno investigado, possibilitando apreender as relacdes
existentes entre os diversos atores envolvidos na Rede de Turismo
Comunitario nos trés niveis de colaboracdo. Foram elaborados roteiros de

entrevistas para cada grupo de atores analisados (ver Apéndices).
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Na quarta etapa da pesquisa foi realizada a sistematizacdo e a andlise das
informacgdes obtidas em campo por meio dos diversos instrumentos de coleta. Nessa
etapa, todas as entrevistas realizadas por meio de gravacdes foram transcritas. Os
dados transcritos junto com os dados da pesquisa documental foram analisados por
meio da técnica de analise de conteudo (Bardin, 2004), através da codificacdo e da
categorizacdo dos dados analisados, para uma melhor compreensao, validade e
fidedignidade dos resultados.

O método abordado na pesquisa € o qualitativo. Escolheu-se trabalhar com
o0 método qualitativo, tendo em vista que se “considera que ha uma relagao dindmica
entre o mundo real e 0 sujeito, isto €, um vinculo indissocidvel entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros”
(Prodanov & Freitas, 2013, p. 70). No caso desta pesquisa, acredita-se que 0
método qualitativo possibilitou a compreensédo das relacdes empreendidas entre os
atores sociais envolvidos com o turismo comunitario amparados nas reflexdes
trazidas pelos préprios sujeitos da pesquisa.

A analise dos dados foi conduzida em duas etapas principais: andlise de
contetdo da pesquisa documental (Godoy, 1995) e analise de conteddo das
entrevistas (Bardin, 2004). Essas duas etapas sdo complementares. De acordo
com Bardin (2004), a andlise de conteldo em pesquisas documentais prevé trés
fases fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados.

Na fase de pré-analise para a pesquisa documental foi realizado um
levantamento de documentos relevantes e possiveis a serem acessados junto a
Secretaria da Rede. Nesta fase foram selecionados os relatérios das assembleias
de 2014 e 2015 e o Caderno de Normas da Rede Tucum. Na fase de exploracdo
do material, os dados foram categorizados a partir das variaveis definidas. Nesta
etapa trabalhou-se, principalmente com os atributos definidos por Tolkach, King &
Pearlman (2013). Na ultima fase, de tratamento de dados, os dados brutos ja
organizados, classificados e categorizados foram analisados a fim de condensar os
resultados “em busca de padrdes, tendéncias ou relagdes implicitas” (Godoy, 1995,
p. 24).

Na analise de conteludo das entrevistas, a fase de pré-analise consistiu da
transcricdo das entrevistas na integra, leitura flutuante para aproximag¢do com o

material e separagdo das entrevistas entre os diversos atores entrevistados e/ou
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temas abordados. Na etapa de exploracdo do material houve, também, a
codificacdo deste. A codificacéo refere-se a transformacdo dos dados de acordo
com regras pré-determinadas por recorte, agregacao ou expressao suscetivel que
possibilitem alcancar uma representacdo do conteudo (Bardin, 2004). Em
seguida, foi realizada a categorizagdo dos dados, na qual foram codificados e
classificados em conjuntos de caracteres comuns. Na etapa de tratamento dos
dados, os dados brutos foram “tratados de maneira a serem significativos e
validos” (Bardin, 2004, p. 95).

O Quadro 10 apresenta uma viséo geral da metodologia que foi aplicada ao
trabalho e um esboco das categorias de analise e autores que serviram de base

para o trabalho.

Quadro 10 - Quadro geral de metodologia

OBJETIVOS CATEGORIAS \ VARIAVEIS AUTOR/ TECNICAS TECNICAS
ESPECIFICOS DE ANALISE ANO DE COLETA DE
ANALISE
a) Analisar as 1. Integragdo Tolkach, King, & Pesquisa Andlise de
caracteristicas da 2. Interdependéncia Pearlman (2013) bibliografica; | conteddo em
Rede Tucum 3. Centralizagao Capra (2002) documental pesquisa
4. Organizagéo Castells (1999) e entrevistas | documental
5. Atividades de turismo Martinho (2003) (Godoy,
relacionadas Scherer-Warren 1995) e
6. Estrutura organizacional | (2006) entrevistas
7. Treinamento e educacdo | Scherer-Warren (Bardin,
8. Gestéo de recursos (2007) 2004)
9. Marketing e promogéo
10. Fontes de financiamento
11. Funcéo da Rede
12. Relagbes externas
13. Morfologia da Rede
b) Avaliar a relacao 14. Organizacdo comunitaria | Bordenave (2007) | Observagao Andlise de
da comunidade local 15. Participagdo popular Coriolano (2009) direta contetido em
no desenvolvimento 16. Vontade coletiva Gramsci (2002) participante pesquisa
; 17. Comunicacao Irving(2009) e entrevistas | documental
ggr:]lijrrl]sigﬁaqe base 18. Organizagéo do turismo Maldonado(2009) (Godoy,
’ Sampaio (2005) 1995) e
Swarbrooke entrevistas
(2000) (Bardin,
2004)
c) Compreender o 19. Caracteristicas das Scherer-Warren Observacgéo Andlise de
papel das organizagoes (2006) direta contetdo em
Organizacées nao- 20. Relacédo com a Rede (Sche;er-Warren participante dpesquisa |
; Tucum 2007 e entrevistas ocumental
gg;g;@iﬂ?g;arﬁongo 21. Formas de atuacao Martinho (2003) (Godoy,

- 22. Agles desenvolvidas 1995) e
turismo de base entrevistas
comunitaria; (Bardin,

2004)
d) Compreender o 38. Papel e participacdo do Fratucci (2008) Entrevistas Analise de
papel do Poder Estado Hall (2004) contetdo em
Publico no 39. Participagéo nas Swarbrooke entrevistas
desenvolvimento do melhorias (2000) (Bardin,
turismo de base 40. Politicas publicas de 2004)
comunitéria. turismo
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41. Relacéo com as
comunidades
42. Relacéo com a Rede
Tucum
e) Averiguar a | 43. Comunicacdo Capra (2002) Observacao Analise de
relacdo entre as | 44. Processos de colaboracdo | Tolkach, King, & direta contetido em
comunidades Pearlman (2013) participante pesquisa
participantes da e entrevistas do(c(:;un;ental
. odoy,
Rede Tucum; 1995)
entrevistas
(Bardin,
2004)

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

A analise dos dados foi dividida em cinco categorias principais: Formacéo
da Rede Tucum, Nivel de colaboracdo dentro da comunidade, Relagdo com
Assessorias Parceiras; Relacdo com o Poder Pudblico; e Relacdo entre

comunidades. Cada uma delas busca atender a um objetivo especifico.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 FORMACAO DA REDE TUCUM

A Rede Cearense de Turismo Comunitario — Rede Tucum — comeca a ser
desenhada em 2006 quando algumas iniciativas junto a entidades de assessoria
comecam a pensar estratégias para o acompanhamento das atividades de turismo e
para o fortalecimento do TBC nas comunidades. No ano de 2008, a Rede tem seu
inicio oficializado durante o Il Seminéario Internacional de Turismo Sustentavel,
realizado no municipio de Fortaleza, durante o periodo de 12 a 15 de maio. Na
época, contava com doze iniciativas (Assentamento Coqueirinho, Batoque,
Caetanos de Cima, Centro de Formacao Capacitacdo e Pesquisa Frei Humberto
do MST, Conjunto Palmeiras, Curral Velho, Jenipapo Kanindé, Flecheiras, Prainha
do Canto Verde, Ponta Grossa, Tatajuba e Pousada Tremembé), além de trés
entidades de Assessoria (Instituto Terramar, Associacdo Tremembé/Caicara e
Associacdo dos Amigos da Prainha do Canto Verde).

Em 2013, foram incorporadas mais trés comunidades (Tapebas, Vila da
Volta e Assentamento Macei0), contando, atualmente, com 15 comunidades e
com trés entidades de assessoria a saber: o Instituto Terramar, a Associagao
Caicara e a Adelco. O nome Tucum é em homenagem a uma espécie de palmeira
nativa da regido Amazonica, matéria-prima usada para a confeccdo dos anéis de
tucum e para as redes de tucum.

Ressalta-se, porém, que a Tucum é muita mais ampla que 15 comunidades
e 3 assessorias. Ela € composta por todas as pessoas envolvidas no processo de
organizacdo comunitaria do turismo dentro de cada comunidade, o que amplia
significativamente o numero de membros. Na discussédo realizada durante a 92
Assembleia da Rede Tucum, ocorrida no periodo de 03 a 06 de novembro de
2015, foi pedido para que os grupos de trabalho pensassem na questdo “Quem
constroi a Rede Tucum?”, cujas respostas apresentadas mostram a compreensao

por parte dos integrantes da Rede, conforme pode ser visto no quadro 11:
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Quadro 11 - Quem constréi a Rede Tucum?

GT1 GT 2 GT 3 GT 4

Os GTLs Somos todos nés Comunidades que Quem constréi a
organizados nas comunidades estdo entrando em Rede somos nés
comunidades e quilombolas, dialogo e quem estao
parceiros arteséos, colaborando de fato

pescadores,jovens, para a rede que a

indigenas, gente sabe que

agricultores, infelizmente hoje néo

comunidades de séo todas

resisténcia que

buscam o mesmo

objetivo que é ter o

direito ao seu

espago.

Fonte: Elaborac&o propria com base nas respostas na 92 Assembleia da Rede Tucum

Cada individuo participante da construcdo coletiva do turismo dentro das
comunidades integrantes € um n6 da Rede Tucum. Estes nés séo distintos e
heterogéneos por esséncia na sua individualidade e na sua cultura, na sua
histéria, na sua luta e na sua forma de organizacdo e de resisténcia. Estes nés
sao representados dentro da Rede pelo Grupo de Turismo Local (GTL) de cada
iniciativa, que é fruto da vontade coletiva, da participacdo popular e da
organizacdo comunitaria dos individuos de cada comunidade. Os GTLs
constituem os alicerces da Rede e, caso estes ndo estejam organizados e
fortalecidos, a Rede enfraquece. Da mesma forma, ela s6 pode ser fortalecida se

0s GTLs estiverem bem estruturados.

Para que ela [a Rede] funcione, tem que estar todos 0s grupos reunidos
e com forca para que essa rede desponte (Assentamento Coqueirinho).

A Rede é as comunidades em si. Se as comunidades estdo fortes, a
Rede esta forte; se as comunidades estdo fracas, a rede esta fraca
(Ponta Grossa).

Se as comunidades ndo se organizarem em si, porque a organiza¢ao
vem da comunidade. Porque a rede somos nés. Mas a rede néo vai estar
todo dia nas comunidades (Jenipapo Kanindé).

A Rede Tucum devia ser as comunidades s6 que isso ai pode demorar
muitos anos (Prainha do Canto Verde).

Como muitas comunidades ainda estdo se estruturando no fortalecimento
da organizacdo comunitaria para o turismo, a questdo da autonomia das

comunidades dentro da Rede fica comprometida. As comunidades por si s6 hao
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conseguem fazer a Rede andar e, por isso, necessitam da atuacdo forte das
assessorias.

A Tucum é uma rede aberta, ou seja, € possivel que os nds da Rede
estabelecam conexdes com outros pontos formando um processo de
comunicagdo que permitird que este ponto, comece a fazer parte da Rede. Dessa
forma, € possivel tanto a inser¢cdo quanto a exclusdo de novas comunidades.
Como citado, desde o inicio, mais trés iniciativas se juntaram a Rede e nenhuma
foi excluida até agora. Quem define quem vai entrar e quem vai sair da rede séao
0s proprios associados em assembleia. A decisdo sobre a entrada de membros
vai depender de que as iniciativas proponentes estejam de acordo com o0s
principios propagados pela Rede e se estas podem organizar localmente o
turismo, pois ndo cabe a Rede formar um grupo de turismo nas comunidades e
iniciar o processo de organizagdo, mas sim, promover a troca de experiéncias
para que comunidades j& organizadas possam se fortalecer. Ressalta-se, porém,
gue sua abrangéncia geografica se restringe ao Estado do Cearad. A Rede néo
aceita iniciativas de fora do Estado e, até 0 momento, as iniciativas integrantes se
localizam na zona costeira do Estado.

Dentro dos principios norteadores, a Tucum trabalha com a compreenséo
de que o turismo de base comunitéria é:

(...) a capacidade dos grupos organizados possuirem o controle efetivo
sobre o seu desenvolvimento, sendo diretamente responsaveis pelo

planejamento e gestdo das infraestruturas e dos servigos turisticos.
(Tucum, 2013, p.7)

Maldonado (2009) e Coriolano (2009) afirmam que o TBC requer uma
autogestdo sustentavel dos recursos da atividade turistica. A prépria comunidade
€ a proprietaria dos equipamentos turisticos e é ela quem fornece os servicos
turisticos aos visitantes dentro de seu territério. Na compreensdo da Tucum, o
TBC apresenta-se, portanto, como uma forma de desenvolver a atividade turistica
em que o elemento principal € o controle efetivo da populacao local sobre o seu
planejamento e gestéo.

A Rede definiu, ainda, alguns principios e diretrizes que norteiam o

trabalho de turismo comunitario desenvolvido por ela:

1. As atividades de Turismo Comunitario sdo desenvolvidas por grupos
organizados e os projetos sdo coletivos;
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2. O Turismo Comunitario se integra a dinamica produtiva local, sem
substituir as atividades tradicionais;

3. O planejamento e a gestédo das atividades séo de responsabilidade da
organizacao comunitaria local;

4. O Turismo Comunitario se baseia na ética e na solidariedade para
estabelecer relac6es comerciais e de intercambio entre comunidades
e visitantes;

5. O Turismo Comunitario busca promover geracdo e distribuicdo
equitativa da renda na comunidade;

6. O Turismo Comunitario se fundamenta na diversidade de culturas e
tradicdes, promovendo a valorizacdo da producédo, da cultura e das
identidades locais.

7. O Turismo Comunitario promove o relacionamento direto e constante
entre grupos que também desenvolvem a experiéncia de um turismo
diferente, estabelecendo relacdes de cooperacéo e parceria entre si;

8. O Turismo Comunitario fundamenta-se na construcdo de uma relagéo
entre sociedade, cultura e natureza que busque justica ambiental.
(Tucum, 2013, p.10)

Alicercado nos principios estabelecidos pela Rede percebe-se, também, a
compreensdo dos preceitos de participacdo popular apresentada por Bordenave
(2007), quando associa 0s grupos organizados ao controle efetivo, sobre o seu
desenvolvimento, sendo eles, portanto sujeitos ativos das transformacfes
ocorridas em seus territorios. Este € um dos principais aspectos da concepcéao de
desenvolvimento discutida por Martins (2002): colocar a comunidade em posicao
de protagonista do processo de desenvolvimento. Observa-se, também, uma
concepcao de desenvolvimento que abrange as dimensdes da sustentabilidade
apresentadas por Sachs (1993).

A visdo de TBC segue, ainda, o preceito da organizagcdo comunitaria,
quando afirma a necessidade de as atividades de planejamento e de gestao
serem desenvolvidas por grupos organizados em projetos coletivos. Ressalta-se,
porém, que na maioria das comunidades, as iniciativas de turismo como
pousadas, restaurantes e barracas sao empreendimentos familiares, no entanto,
0 processo de desenvolvimento € coletivo, tendo em vista que a organizacao €
efetuada dentro dos Grupos de Turismo Local. Busca-se, portanto, envolver
diversos sujeitos na rede de turismo dentro da comunidade, através da
diversificacdo dos produtos e dos servigos oferecidos.

O TBC, por ser uma forma alternativa de desenvolver a atividade turistica,
necessita de processos de conexdes e colaboracdo entre as diversas iniciativas
existentes para que possa ser fortalecido e assim permitir a criacdo do que
Castells (2013) denomina de rede de contrapoder, que sao redes constituidas

para confrontar o poder existente nas instituicoes sociais. Como mostra Capra
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(2002), cada vez que um né da rede se conecta a um ponto de fora da rede,
inicia-se um novo processo de comunicagao, que permite a construgdo de
mesmos valores e visdo de mundo. Esse ponto passa, entdo, a fazer parte da
rede, permitindo, assim, a expansao da rede de turismo comunitario em oposicao
a rede de turismo convencional.

Desde a criacdo da Rede, observa-se um trabalho cujo objetivo € que as
comunidades construam uma orientacdo coletiva de desenvolvimento do turismo
comunitario. Este trabalho culminou com um Caderno de Normas e
Procedimentos Internos. Este documento contém os principios e diretrizes do
turismo comunitario desenvolvido pela Rede, a estrutura organizacional, as
estratégias de gestdo e a sustentabilidade financeira; além da organizacdo dos
servicos turisticos oferecidos, orientando assim as iniciativas nos caminhos a
serem percorridos. Apesar de ndo ser um documento estatico, mas possivel de
revisoes e alteracOes, apoiadas nas decisbes de todos os membros da Rede,
funciona como “um conjunto de acordos e procedimentos coletivos baseados nos
principios politicos que orientam a pratica do Turismo Comunitario” (Tucum, 2013
p.5). As normas constantes no caderno favorecem uma integragdo maior entre as
comunidades uma vez que prescrevem um conjunto de acordos coletivos a serem
seguidos. O que acontece, no entanto, é que muitos representantes das
iniciativas que participaram da construcdo deste instrumento, ndo conseguiram
propaga-lo dentro das comunidades. Como consequéncia, muitos integrantes da
Rede desconhecem os acordos, o que enfraquece a integracgao.

A Rede Tucum afirma ser “descentralizada e pautada sobre os principios
da democracia direta” (Tucum, 2013, p.13). No entanto, como aponta Teixeira
(2002), essas caracteristicas muitas vezes limitam a eficicia do funcionamento da
rede, pois torna o processo de tomada de decisdes mais lento e prejudica o
cumprimento dos objetivos da entidade. Por isso, ha necessidade da criagdo de
instancias de governanca para tentar dar mais agilidade e eficacia aos processos
da mesma. A Tucum conta em sua estrutura organizacional com cinco instancias
formais constituidas como:

e Assembleia — instdncia méaxima de decisdo formada por todos o0s

participantes da rede;
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e Coordenacado Colegiada — instancia formada por 1 coordenador de cada
comunidade e 1 representante de cada entidade, assegura a
funcionalidade da Rede e do planejamento, monitoramento e avaliacao;

e Coordenacdo Executiva — instancia formada por 6 membros eleitos em
Assembleia, faz representacdo institucional da Rede, acompanha as
instancias e trabalha a relacdo com os parceiros.

e Secretaria Executiva — instancia submetida a coordenacdo executiva
realiza a comunicacao institucional, recebe e emite correspondéncia, além
de fazer a gestao dos projetos.

e Grupos de Turismo Local - Gestor do turismo comunitario local organizado
dentro das comunidades
Mesmo essa estrutura organizacional tendo sido criada para dar mais

agilidade e flexibilidade a Rede, ela ainda é vista como um entrave para o
trabalho da Tucum, inclusive alguns participantes sugerem a necessidade de que
ela seja revista. Essa estrutura impossibilita de certa forma as conexfes néao
lineares da Rede de que fala Capra (2002), ou seja, a conexao entre um n6é com
mais de um né, ou com todos os nds; levando, assim, a centralizacdo de algumas
informacdes nas instancias. Essa centralizacdo de informacdes se torna um
problema, dadas as dificuldades de comunicacdo que a Rede enfrenta. Muitas
das comunidades n&do possuem uma rede de telefonia de qualidade, o que
dificulta o contato via telefone, e/ou ndo possuem um acesso réapido a internet.
Dessa forma, quando as informacfes chegam as instancias, muitas vezes, nao
conseguem ser propagadas pelo restante da Rede. Capra (2002) aponta que sao
as conexdes entre os nés que dado vida a Rede e que estas conexdes sdo 0S
processos de comunicacdo que se estabelecem entre os pontos e que permitem
a construgdo de um “contexto comum de significado”. Isto faz com que os
diferentes nés criem um sentimento de pertencimento e criem uma identidade
com a Rede em que estdo inseridos. Logo, a limitacdo nos processos de
comunicagdo cria uma barreira na construcdo desse “sistema comum de
significado” dentro da Tucum, desestruturando as conexdes e fazendo
desaparecer o sentimento de pertencimento dentro da Rede. Essa limitacdo
interferird, principalmente, no terceiro nivel de colaboragdo da Rede apresentada
por Tolkach, King & Pearlman (2013).
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Se as iniciativas ndo conseguem se comunicar, 0 Vvinculo de
interdependéncia entre elas enfraquece, as tomadas de decisbes das iniciativas
se tornam cada vez mais independentes e se torna mais dificil o estabelecimento
de objetivos comuns e a implementacdo de acdes conjuntas. Também, prejudica
as relacbes do segundo nivel de colaboragdo, pois com a rede enfraquecida,
dificilmente ela conseguira pressionar o poder publico para que este atue junto as
comunidades. Ja as assessorias terdo que despender mais tempo e mais
recursos para tentar fortalecer esses vinculos dentro da Rede. E, por ultimo, todo
0 processo de enfraquecimento da rede devido a barreira na comunicagdo pode
levar a desestruturacdo dos Grupos de Turismo Local nas comunidades,
principalmente, naquelas que ainda ndo tem o TBC completamente estruturado e
possui a Rede como um suporte. Essa desestruturacdo pode inclusive gerar
conflitos entre as pessoas que desenvolvem o turismo, quebrando todo o
processo de construcao coletiva da atividade turistica na comunidade.

Apesar das dificuldades encontradas na estrutura organizacional da rede,
percebe-se que as principais decisdes sao tomadas no ambito da assembleia e
todas as instancias que fazem parte da estrutura da Rede tentam contemplar de
forma democratica a maior parte de membros possiveis. Dessa forma, apesar de
cada iniciativa ter sua propria dindmica interna e sua autonomia, percebe-se a
integracdo entre os membros, pois existe um conjunto de normas coletivas e as
tomadas de decisGes sdo realizadas em conjunto.

A Rede possui como principal funcdo a troca de experiéncias entre as
iniciativas participantes. No momento em que os nés da rede estabelecem as
conexdes entre si, constroem processos de comunicacdes que permitem o
compartilhamento de vivéncias, conhecimentos e aprendizagens que possibilitam

o fortalecimento das iniciativas de turismo comunitario.

E uma rede de comunidades que se ajudam mutuamente com o
intercAmbio, com o apoio que uma pode dar, com trocas entre elas. O
que alguém desenvolveu melhor em um lugar pode ser trabalhado em
outra comunidade. E eu acho que a rede cumpre essa tarefa bem de
estimular, de apoiar, de fazer a diversidade dos processos circularem, da
visibilidade, da solidariedade entre eles. E muito bonito. (Assessora do
Instituto Terramar)

Esse intercambio de experiéncias e vivéncias € realizado por meio da

Assembleia anual, de encontros e de formacdes organizados pela Rede e da
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participacdo de integrantes da Rede em encontros regionais, nacionais ou
internacionais, que possibilitam uma troca de conhecimento e Iutas com
iniciativas e organizacfes dentro e fora das fronteiras do Estado do Ceara.

A Tucum também trabalha na promoc¢do e no marketing através da
elaboracdo de material promocional como folders, catalogos e inser¢cées em sitios
na internet. Trabalha, também, com um website e uma conta no Facebook em que
agrupa todas as iniciativas, os roteiros integrados e pacotes montados para feriados

e fins de semana, além de divulgar noticias referentes ao turismo comunitario.

Figura 01 - P4gina na internet da Rede Tucum
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Fonte: www.tucum.org, 2016

No entanto, as comunidades também sao estimuladas a criar seus proprios
sites, blogs e contas em Redes Sociais, para fazer essa comunicacdo com a
sociedade, divulgar seus trabalhos e estar em contato umas com as outras. A Rede
utiliza, também, uma estratégia de participacdo em eventos da area e de outras
redes, para divulgar e promover parcerias com outras iniciativas de turismo

comunitario.

Uma comunidade sozinha ndo tem como fazer a promocgéao (...) ela [a
Rede] serve muito para a promo¢do e marketing, até a fungcdo de
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operador, em certo sentido, porque quem tem um grupo contacta a
secretaria da Tucum, via site, e ai junto com as comunidades, organizam
os roteiros (Prainha do Canto Verde).

Outra funcdo da Rede, portanto, é a operacdo dos servigos turisticos,
fazendo também o trabalho de interlocutor entre os visitantes e as iniciativas
participantes. Esta parte é realizada pela secretaria da Rede, que concentra a
comunicagdo via Rede entre os visitantes e as iniciativas participantes. No
entanto, a Rede ndo é o unico canal de comunicacdo das comunidades com 0s
turistas. Estes também entram, muitas vezes, em contato direto com a
comunidade, principalmente, naquelas que j& possuem um fluxo mais
consolidado.

A Rede opera, também, oferecendo formacbes as pessoas das
comunidades através de seminarios sobre turismo comunitario, economia
solidaria, gestéo, hospitalidade, trilhas, entre outros temas. O projeto mais recente
de formacéo € a Escola Popular de Turismo Comunitario que ocorreu no ano de
2015, visando a formacao da juventude das comunidades integrantes da Rede. Foi
realizado um primeiro seminario em marco de 2015 com o tema “Rede Tucum,
juventude, territério e trabalho”, que reuniu 96 pessoas de varias comunidades
inclusive comunidades convidadas que nao fazem parte da Tucum, mas que se
localizam na zona costeira e também tem um histérico de luta e resisténcia. Depois,
foram organizados mais quatro médulos durante o restante do ano, sendo 0 projeto
encerrado com o | Acampamento da Juventude da Zona Costeira do Ceara,
realizado de 03 a 06 de dezembro de 2015, no Assentamento Maceid. O
Acampamento contou com a participacao de jovens ndo s6 da Rede Tucum, mas de
Guaramiranga, Fortaleza, e de comunidades indigenas, tendo apresentado como
foco os debates sobre comunicacéo e trabalho. Outro projeto, também, realizado em
2015/2016, foi o “Rede Tucum — Tecendo Comunicacdo Solidaria”, que visa a
formacado de jovens na comunicacdo e na gestado do turismo comunitério. O Projeto
é realizado em parceria com a Oi Futuro, através do Programa “Oi Novos Brasis™.

Essas acOes da Rede sdo essenciais para o processo de participacao
popular dentro do TBC. Para Bordenave (2007) um dos principios da participacao

popular € que em grupos sociais que nao estdo acostumados a participacao, esta

* InformacBes retirada do sitehttp://www.oifuturo.org.br/projetos/sustentabilidade/rede-

tucum-tecendo-comunicacao-solidaria, acesso em 25 mai 2016. E da coleta de dados por
meio das entrevistas.



85

pode ser provocada e organizada. No caso da Rede Tucum, para algumas
comunidades, a juventude estd precisando ser induzida a esse processo de
participacdo, para que seja evitada a saida dos jovens das comunidades e para
gue o processo de organizacdo comunitaria tenha continuidade.

A Rede possui uma proposta de financiamento proprio em que cada GTL
recolhe 10% sobre as atividades turisticas realizadas. Do valor total arrecadado
pelo GTL, 70%, de acordo com o Caderno de Normas, deve ser utilizado para
investimentos na propria atividade turistica, 20% para investimentos ou iniciativas
comunitarias em consonancia com a associacdo de moradores ou produtores; e
10% como Taxa Coletiva da Rede Tucum para apoiar suas atividades. Esse
acordo, em relacéo a geracao de recurso dos GTLs e da Rede, ainda se encontra
em discussao e, em muitas comunidades, ndo estad acontecendo, tanto pela falta
de organizacédo e pela dificuldade na gestao financeira (como preenchimento de
livros de caixa e prestacdes de contas), quanto pelo enfraguecimento das
iniciativas, que ndo estdo recebendo um numero significativo de turistas para que
se possa fazer esse repasse.

Isso vem sendo um entrave para Rede, que ainda ndo consegue ser
autossustentavel e dispor de recursos necessarios para realizar todas as acdes
que eles pretendem.

S6 que a rede também deveria gerar recursos financeiros para se manter
e isso, no momento, ainda ndo é o que acontece. O movimento é muito
pequeno do dinheiro que volta para a rede. Nesse momento a rede tem
dificuldade para sustentar eles mesmos (Prainha do Canto Verde).

Tanto a Rede, quanto as iniciativas, contam, também, com 0 acesso a
editais para conseguir recursos governamentais e/ou ndo governamentais, para
projetos especificos como construcdo de sites, melhoria das pousadas, melhoria
da infraestrutura de comunicacéao, realizacéo de eventos, etc. Os recursos podem
ser tanto coletivos, acessados pela Rede, quanto, acessados por cada
comunidade. Um dos trabalhos realizados pela Rede foi uma oficina de projetos,
para que as iniciativas pudessem exercitar essa elaboragcdo de projetos para o
acesso a recursos.

A Tucum busca realizar constantes parcerias com outras iniciativas de TBC
e com outras instituicbes que compartiham dos mesmos valores e visdo de

mundo. Essas parcerias visam conecta-la com outros pontos de fora da Rede,
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gue ndo, necessariamente, passam a fazer parte da Rede Tucum, mas que
permitem a Tucum a fazer parte de uma rede mais ampla do TBC. Elas criam
vinculos solidarios entre si, pois para Rovere (1999) a partir do momento que um
ponto entre em rede ele cria um comportamento solidario com o0s outros
membros, ou seja, surge um comportamento solidario entre a Tucum e seus
parceiros, que possibilitam o fortalecimento das iniciativas de TBC a nivel
nacional e internacional, construindo assim novas redes de TBC.

No Ceara, a Rede Tucum possui parceria com a Fundacdo Casa Grande em
Nova Olinda, que j& participou de alguns momentos de formacéo fazendo essa troca
de conhecimento com os integrantes da Rede Tucum. A Fundac¢do Casa Grande é
uma organizacdo nao-governamental, cultural e filantropica criada em 1992, que tem
como missao a formacao de criancas e jovens protagonistas em gestao cultural por
meio de programas como Memaria, Comunicacédo, Artes e Turismo.

A Rede participa, também, de outras redes como a Turisol, em &ambito
nacional. A Tucum foi uma das sete iniciativas que formaram a Turisol em 2007,
fazendo parte, atualmente, do conselho consultivo. Existe, portanto, um processo de
cooperacao, que atende ao quarto nivel de construcdo apresentado por Rovere.

A Rede Tucum trabalha em parceria com a Rede Bodega, que € uma
articulagao entre produtores, artesaos e prestadores de servigos para a divulgagéo e
para comercializacdo solidaria dos seus produtos, servindo de elo entre as
cooperativas e as associacbes. E formada atualmente pela Bodega da Vila de
Maranguape, Bodega Arcos em Sobral, Bodega do Povo em Vigcosa, Bodega
Nordeste Vivo e Solidario em Aracati, e Budegama em Fortaleza. Algumas
comunidades ja trabalham vendendo seus produtos na Bodega e a ultima
assembleia teve a participacdo de representantes da Bodega na tentativa de ampliar
essa parceria com outras comunidades. A Rede conta, também, com parceiros
institucionais internacionais como a lcco Coperacion (Holanda) e a Associacao
Tremembé (Italia).

No que se refere a relacdo com outros negocios turisticos, ha uma busca
em efetivar parcerias com agéncias e operadoras turisticas que possuam uma
visdo mais solidaria do fen6meno do turismo. Atualmente, a Rede trabalha em
parceria com a Estacdo Guabirabara, que faz a representacéo internacional da
Tucum nos roteiros do Catalogo Latino-americano de Turismo Rural Comunitario

lancado pela ONG Alba Sud, uma colaboragéo efetivada em parcerias com
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iniciativas de turismo de base comunitaria e com 16 operadoras turisticas da
América Latina especializadas em turismo comunitério.

Vale ressaltar, que essas parcerias e conexdes externas permitem,
também, a divulgacdo do trabalho da Rede e das iniciativas, facilitando a
comunicagdo promocional do turismo comunitario, desenvolvido por essas

comunidades.

4.2 PRIMEIRO NIVEL DE COLABORACAO - RELACOES DENTRO DA
COMUNIDADE

Em relacdo a avaliacdo do primeiro nivel de colaboracdo da Rede Tucum, que
se refere as relacdes dentro da comunidade, o recorte da pesquisa se constitui de
quatro iniciativas localizadas no litoral leste do Estado do Cearé: Jenipapo-Kanindé
(Aquiraz), Prainha do Canto Verde (Beberibe), Assentamento Coqueirinho (Fortim) e

Ponta Grossa (lcapui).

4.2.1 Aldeia Indigena do Jenipapo-Kanindé>

A comunidade de Jenipapo-Kanindé localiza-se as margens da Lagoa da
Encantada, no municipio de Aquiraz, a 50 quildmetros de Fortaleza. E uma das nove
aldeias indigenas reconhecidas no Ceara, que luta ha anos pela afirmacéo de sua
cultura e pela preservacdo de seus ambientes naturais. A comunidade é constituida
por, aproximadamente, 336 habitantes, em torno, de 106 familias®. A comunidade é
formada tanto por indigenas como por ndo-indigenas e eles vivem, basicamente, de
agricultura familiar do milho (Zea mays), batata doce (Ipomoea batatas), feijao
(Phaseolus vulgaris) e mandioca (Manihot esculenta), atividades pastoris e da
pesca. A producdo de artesanato e do turismo sao rendas complementares.

Em 1984, a comunidade que vivia as margens da Lagoa Encantada constitui
a sua primeira associacédo com o auxilio da pastoral e da academia para fortalecer a
luta pelo direito ao territério. Nessa época, a questédo da etnia indigena foi essencial
para que se construisse uma mobilizacdo em torno de causas comuns como a
especulacdo imobiliaria. Durante esse periodo, a comunidade sofria com as

ameacas de grileiros e posseiros e com a tentativa de construcdo de um

® Os dados sobre a comunidade Jenipapo-Kanindé foram obtidos a parti das entrevistas
realizadas na pesquisa de campo e a partir dos estudos de Antuner (2008) e Borges (2011)

® Dado obtido no site da Associacdo para o Desenvolvimento Local Co-Produzido —
ADELCO.
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empreendimento turistico pela empresa Moinho Dias Branco. Atualmente, seu
principal conflito € com a empresa Pecém Agroindustria LTDA, do grupo produtor da
cachaca Ypibéca, que retira agua da Lagoa da Encantada, sem interrupcéo, para a
producéo de cachaca, e vem contaminando as reservas de 4gua dos indigenas’.

No ano de 1999, foi constituida a instadncia politica da etnia, o Conselho
Indigena Jenipapo-Kanindé, resultado da luta da comunidade pelo reconhecimento
da etnia e pela declaracao das terras indigenas. O Conselho foi a Unica organizacao
comunitaria até 2002, quando conflitos internos entre a Cacique Maria de Lourdes
da Conceicdo Alves, mais conhecida como Cacique Pequena,® e o Presidente do
Conselho José Maria, levaram a criacdo da Associacao de Mulheres Indigenas do
Jenipapo-Kanindé. Essa associacao tem como objetivo defender o direito de todos,
mas com foco na defesa dos direitos das mulheres indigenas (Antunes, 2008). O
processo de demarcacdo das terras indigenas foi iniciado em 1997 pela Fundacgéo
Nacional do indio — FUNAI, e em 24 de fevereiro de 2011, foi declarada constituida
formalmente com 1.731 hectares.

Assim, com suporte na compreensdo de Tonnies (2004), percebe-se que 0s
lacos comunitarios em Jenipapo-Kanindé se desenvolveram tanto pelos lacos
sanguineos, como pela aproximacdo espacial e intelectual, que resultou na
demarcacdo das terras e no reconhecimento da etnia indigena. Dessa forma, a
comunidade possui uma organizacdo comunitaria fortalecida, mas imbuida de
relacbes de poder. Na visdo de Arendt (2007), as relacdes de poder sempre irdo
existir nas relagbes sociais, no entanto, estas ndo devem impossibilitar a
organizacdo de um determinado grupo social. No caso da comunidade de Jenipapo-
Kanindé, os conflitos existentes ainda ndo prejudicaram a organiza¢cdo comunitaria,
principalmente, pela presenca forte da lideranca da cacique Pequena.

No que se refere a organizagcdo comunitaria para o turismo, esta teve inicio
alicercado em um projeto realizado pela Universidade Federal do Estado do Ceara
(UFC) denominado “Trilha do indio”. O Projeto durou um ano e seis meses, entre
2005 e 2007, e consistia no mapeamento das trilhas e na capacitacdo de pessoal da
propria localidade para serem condutores. Foram elaboradas cinco trilhas durante o

projeto e, mesmo apds seu término, foi continuado pela comunidade, que

! Informacao retirada de artigo on line: Krichand, Marco. Empresa Ypioca retirando agua em éarea
indigena. Disponivel em: http://pib.socioambiental.org/pt/noticias?id =96722. Acesso em 31 mai 2016
8 Cacique Pequena é a primeira mulher Cacique do Brasil.
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permaneceu recebendo, principalmente, grupos de escolas, estudantes
universitarios, professores e pesquisadores. No comeco, a alimentacao era realizada
na casa dos indigenas que trabalhavam no projeto. Atualmente, a comunidade
oferece aos seus visitantes cinco trilhas (Trilha da Lagoa da Encantada, Trilha da
Sucurujuba, Trilha do Morro do Urubu, Trilha do Marisco, Trilha do Tapuio). Além de
palestras, visita a0 museu Indigena, visita a Escola Indigena e a Casa de Farinha,

conta ainda com alimentacao e hospedagem realizadas na Pousada Comunitéaria.

Fonte: Acervo da autora (2016)

Figura 03 - Escola Indigena de Jenipapo-Kanindé

Fonte: Acervo da autora (2016)
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Figura 04: Casa de farinha comunitaria de Jenipapo-Kanindé

Fonte: Acervo da autora (2016)

O Grupo de Turismo Local conta com aproximadamente 20 participantes,
entre cozinheiras, condutores das trilhas, condutores do museu e as pessoas que
trabalham na pousada. As 20 pessoas nao estédo diretamente trabalhando todos os
dias, mas quando tem grupo grande ou algum evento trabalham em periodo integral.

A comunidade se integrou a Rede Tucum no ano de 2008. Muitos grupos
entram em contato diretamente com a comunidade através da pagina do Facebook,
e dos telefones para contato, outros vém através do contato com a Rede. O fluxo de
visitantes ndo € regular, precisa ser induzido para que possa ocorrer com mais
frequéncia e assim beneficiar mais familias. O GTL nao realiza reunides frequentes,
com datas marcadas, ele se reine somente quando vem algum grupo. Dessa forma,
nao existe ainda uma compreensao coletiva dos beneficios que o turismo pode
trazer para a comunidade, até porque sdo poucas as pessoas da comunidade que
participam diretamente da atividade. Aquelas que, de uma forma ou de outra séo
beneficiadas indiretamente, ndo possuem uma compreensdo maior de como a
atividade turistica dentro da comunidade funciona e quais sdo 0s seus beneficios.
Somente aqueles que estdo diretamente em contato com a atividade tem essa

percepc¢éao. Esse fator gera alguns conflitos entre os moradores.
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O problema é mais esse, as vezes algumas pessoas que trabalham
indiretamente séo as que falam. (...) A gente ndo tem tudo concentrado na
pousada, ndo tem tudo concentrado no pessoal do turismo. Entdo a gente
costuma comprar na comunidade para dar renda para o pessoal da
comunidade, mas algumas pessoas ndo reconhecem isso. (Representante
do GTL Jenipapo-Kanindé)

Sim [traz beneficio], mas nao sei explicar porque quem fica mais por dentro
disso ai é o pessoal da pequena (Moradora da comunidade).

Traz [beneficio] né, quer queira quer ndo, traz. Para uns e para outros nao.
E porque para eles ai melhora né, mas para as pessoas que nao
participam...(Morador da comunidade)

Quando perguntados sobre os beneficios e conflitos que o TBC traz para a
comunidade as respostas demonstram pontos positivos como 0 aumento e
diversificacdo da renda, valorizacdo da cultura e da comunidade, fortalecimento da

luta pela terra e realizacdo de projetos dentro da comunidade.

Quadro 12 - Beneficios do TBC percebidos pela comunidade de Jenipapo-Kanindé
BENEFICIOS RESPOSTAS

Depois que entrou o pessoal, melhorou alguma coisa da
renda para ndés.

Foi muito importante para gente, porque a gente viu
uma fonte de sobrevivéncia fora da agricultura, fora da
pesca e dentro da comunidade indigena. Porque,

Aumento da . S .
antigamente, a gente s6 vivia da pesca e da agricultura.

Renda/Diversificacdo da Fonte

Renda Melhorou muito porque vem gente de fora, movimentou

mais. D4 um movimento mais até no comércio.

Traz com certeza, deve trazer alguma renda. Com

artesanato, também, ja cheguei a vender alguma coisa

aqui para eles.

Aumento dos projetos para a Sim, nos dultimos anos ele tem desenvolvido. Tem
comunidade bastante acdes dentro da comunidade.

A gente apresenta um pouco da nossa comunidade, do

nosso artesanato, da nossa cultura.

Valorizagdo da cultura
Porque a comunidade ficou mais bem vista pelo povo,
ficou mais reconhecida.

Com a ajuda da Rede Tucum a nossa luta pela terra
ficou mais bem vista, também, pelos outros 6rgdos.

Fortalecimento das lutas

Fonte: Elaboragéo propria

No que se refere aos problemas advindos com o TBC, a comunidade né&o
identificou nenhum. O maior desafio, na verdade, € conectar mais pessoas da
comunidade para que uma maior parte da populacéo seja beneficiada, e para que se

construa um contexto comum de significado no que se refere ao turismo, de modo a
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beneficiar um maior nimero de pessoas. A fragilidade do fluxo turistico na
comunidade leva a existéncia de periodos em que a comunidade nao recebe
visitante, o que pode enfraquecer o GTL, e o impossibilita de mobilizar a

participacdo de mais pessoas na atividade.

4.2.2 Prainha do Canto Verde®

A Prainha do Canto Verde (PCV), localiza-se no municipio de Beberibe a 120
km da capital. Possui, aproximadamente, 1.100 habitantes em uma area de 749
hectares.

Os conflitos referentes ao territrio iniciaram no ano de 1979, quando um
grileiro vendeu parte das terras da comunidade para a imobiliaria Henrique Jorge.
No ano de 1989 foi constituida a Associacdo de Moradores da Prainha do Canto
Verde - AMPCYV, que tinha como principal foco a defesa do territrio e dos interesses
dos moradores contra a especulacao imobiliaria. A AMPCYV tinha o apoio do Centro
de Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza, que
fazia assessoria juridica na questdo da terra e no desenvolvimento da comunidade.
Em 1995, a comunidade ganhou na justica o processo contra a Imobiliaria Henrique

Jorge.

Figura 05 — Vista parcial da Prainha do Canto Verde

Fonte: Acervo da autora (2016)

® Dados sobre a comunidade da Prainha do Canto Verde foram obtidos a partir das entrevistas
realizadas na pesquisa de campo e a partir dos estudos de Borges (2011) e Fabrino (2013).
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Em 1994, os moradores da PCV iniciaram discussdes a respeito do futuro da
comunidade, pois, na época, a Unica e, quase exclusiva alternativa de renda, era a
pesca, seguida da agricultura de vazante para subsisténcia. Teve inicio, entdo, o
guestionamento de como a propria comunidade poderia desenvolver o turismo,
tendo em vista que a atividade j& havia chegado a praias préximas como Morro
Branco, Praia das Fontes e Canoa Quebrada, o que poderia chegar em um curto
espaco de tempo a PCV, a questdo era como a comunidade seria sujeito desse
processo. Foram, assim, efetuadas algumas pesquisas nessas comunidades e
conversas entre 0s nativos, nas quais se percebeu que o turismo trazia beneficios,
pois gerava renda e emprego, mas para a comunidade era muito incipiente, pois
havia muita influéncia de estrangeiros e de pessoas de outras regides, as quais
tinham capital para investir, 0 que tirava das maos da populacao local as decisdes

sobre a forma de desenvolvimento que ela almejava.

E a gente visitou Canoa e olhou: sera que é igual Canoa, o turismo que a
gente quer? E assim essa histéria que a gente foi vendo que tipo de turismo
a gente quer para a nossa comunidade e chegou ao ponto que a gente
gueria esse turismo que ndo mexesse com a gente. Como € uma
comunidade que s6 vive da pesca, entdo, assim a gente ndo queira mudar
muito (Moradora da comunidade da PCV).

Porque o turismo a gente tem muito cuidado até para ndo ter invasdo, por
isso a gente resolveu fazer. Porque quando a gente nao faz, o turismo ia
acontecer de qualquer jeito e poderia ser por pessoas de fora e ai 0 negdcio
ia quebrar. A gente faz com cuidado e planejado (Morador da Prainha do
Canto Verde).

Assim se construiu um contexto comum de valores no que se refere ao
turismo, no qual a comunidade seria sujeito do processo de desenvolvimento
turistico, sendo gestora e proprietaria dos empreendimentos. Nessa conjuntura, a
populacdo comeca a receber ainda em suas casas a demanda inicial composta por
pessoas de ONGs e universidades, que vinham fazer trabalhos na comunidade.
Posteriormente, comecaram a se organizar para estruturar as primeiras pousadas e
chalés. Em 1998, foi criado o Conselho de Turismo Comunitario para cuidar dos
assuntos referentes ao turismo da comunidade.

O Conselho é formado pelas pessoas da comunidade que participam da
atividade turistica e que possuem algum empreendimento como pousadas, chalés,
casas para alugar, ou estdo envolvidas na atividade de alguma forma. Os

empreendimentos sado familiares, mas quando chegam grupos de visitantes, o
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Conselho de Turismo organiza a distribuicdo dos visitantes entre as pousadas,
chalés e casas para alugar, assim como contata grupos de merendeira e cozinheiras
para fornecer a alimentacdo. Além da hospedagem e alimentacdo, a comunidade
passa a oferecer, aos visitantes, um local para eventos com equipamentos de
informéatica, som e projecdo que podem ser alugados, além de trés trilhas (Cérrego
do Sal, Trilha Histéria Natural | e Trilha Histéria Natural Il), passeio de catamara,
jangada e buggy.

A PCV ingressa na Rede Tucum em 2008, na época da sua criacdo. O GTL é
vinculado ao Conselho de Turismo, ligado a AMPCV. Cada empreendimento que
faz parte do GTL paga uma taxa de 10% em cima do seu ganho com o turismo.
Esse dinheiro € revertido para pagar o coordenador e para promover acdes do
conselho. O conselho conta com o fundo rotativo de R$ 800,00 dos cadastros que
séo realizados pelos empreendimentos. Esse dinheiro pode ser utilizado pelas
pessoas cadastradas, como forma de empréstimos, para benfeitorias no que se
refere ao turismo. Entre 1998 e 2009, o GTL conseguia engajar todas as pessoas
envolvidas com a atividade turistica e havia um entendimento coletivo sobre o tipo

de turismo que se queria desenvolver na comunidade.

Figura 06 - Pousada Sol e Mar - Prainha do Canto Verde

Fonte: Acervo da autora (2016)
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Observa-se no caso da PCV, o empoderamento da populacao local no que se
refere ao desenvolvimento turistico em seu territorio. Cria-se um modelo
autogestionario, conforme propde Maldonado (2009) e Coriolano (2009), marcado
por uma efetiva participacdo popular como apresenta Bordenave (2007), em que a
comunidade se torna agente do seu proprio desenvolvimento. Atinge dessa forma o
nivel maximo de participacdo da comunidade local, como discute Swarbrooke
(2000), ao afirmar que a populacdo tem total controle das decisbes politicas
estratégicas no que se refere ao turismo.

Na visdo dos integrantes do GTL, os beneficios advindos com o turismo se
referem a geracdo de emprego e renda, a afirmacdo de sua identidade e a
conscientizacdo da preservacédo da comunidade e do meio em que esta se encontra

inserida:

E uma circulagdo que o dinheiro fica dentro da prainha, é uma diferenca
grande de outros lugares, porque em outros cantos o dinheiro fica
concentrado em um lugar para um dono e aqui ndo o dinheiro fica dividido
desde a merendeira para o pescador, passa por muitas pessoas nao tem
uma concentracdo em uma pessoa sO. Ai ndo tem ninguém maior, eu, o
outro, todo mundo é a mesma coisa porque é dividido. (Morador da PCV)

Acho que até a autoestima da gente melhorou. (Moradora da PCV)

Com o turismo € a questao de divulgacdo do local, de manter a praia limpa
de querer a preservacao da praia. (Moradora da PCV)

A luta pelo territorio levou & criacdo da Reserva Extrativista'® - RESEX - da
Prainha do Canto Verde em 2009. A RESEX tem como objetivo “proteger os meios
de vida, a cultura e garantir a utilizagdo e a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis utilizados pela populagdo” . A RESEX abrange uma area maritima e
outra continental. Com a criacdo da Resex surge um novo conflito referente ao
territério na comunidade, quando um empresario afirmou ser dono de 50% da area
e pediu a anulacdo na justica da criacdo da reserva. A influéncia do empresario
acarretou, também, uma divisio na AMPCV e a criacdo da Associacédo
Independente dos Moradores da Prainha do Canto Verde — AIMPCV, que conta com

370 associados e é contra a RESEX da parte continental. Surge assim, um conflito

19 A Reserva Extrativista — RESEX é uma categoria de unidade de conservacao de uso sustentavel,
estabelecida pela Lei 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC).
Disponivel em <www.mma.gov.br/consulta-resex>. Acesso em 30 maio 2016.

! Decreto de 5 de junho de 2009 que dispde sobre a criacdo da Reserva Extrativista Prainha do
Canto.
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dentro da comunidade com dois grupos, os que sao a favor da RESEX na sua
totalidade e os que sdo contra a RESEX continental. Atualmente a PCV conta,
também, com o Conselho Deliberativo da RESEX, que contém representacfes das
duas associagoes.

Até esse periodo, existia, portanto, uma vontade coletiva estabelecida na
comunidade da PCV. A comunidade percebia o processo de desenvolvimento
conforme uma perspectiva mais qualitativa voltada para sustentabilidade
socioambiental e para o empoderamento da populacdo. Com a criacdo da RESEX,
observa-se a existéncia de dois grupos que divergem ndo sO pela questdo da
Reserva Extrativista, mas sobre concepc¢des de desenvolvimento, uma voltada para
a sustentabilidade socioambiental da comunidade e outra pautada em aspectos mais
econdbmicos. Isso vem interferindo em todo o processo de organizacdo da
comunidade e pode afetar futuramente a atividade turistica de base comunitéria.

Ressalta-se, de acordo com Boisier (1999) que essa concepcao de
desenvolvimento baseada no crescimento econémico é reducionista e vem sendo
gradativamente substituida por concepc¢des que tém como critério principal o
atendimento as necessidades béasicas da populacéo.

Com o passar dos anos alguns empreendimentos que faziam parte do GTL
sairam e comecaram a operar individualmente. Atualmente, somente uma parte das
pousadas e chalés faz parte do GTL e da Rede Tucum (Pousada Sol e Mar, Refugio
da Paz, Chalé Coqueiral e Chalé Porto Jangada). Os outros empreendimentos
(Recanto da Méaezinha, Pousada da Lu e Recanto Verde), sdo de moradores da
comunidade, mas nao trabalha na concepcdo de turismo comunitario, operando
individualmente, ligados ou ndo a AIMPCV.

Nao foram identificados problemas advindos com o turismo. No entanto, é
possivel observar que existe uma certa disputa entre as pousadas que fazem parte

da Rede e as pousadas independentes.

N&o influencia o trabalho da Rede, porque o tipo de turismo que eles fazem
ndo afeta nds. Até atrapalha porque eles mentem e nao falam a verdade,
entdo, tem muito cliente que vai para la pensando que eles fazem turismo
de base comunitaria. O site deles € parecido demais, eles ficam tudo
guerendo fazer esse trabalho, mas ndo fazem. Parece, mas quando as
pessoas chegam aqui € que descobrem. (Morador da PCV)

O turismo hoje na comunidade apesar de ser uma opgéo € uma das opgoes
de qualquer comunidade. Mas o turismo, hoje, na comunidade é um turismo
individual cada um trabalha em si préprio em beneficio préprio. A ideia da
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Rede Tucum era essa: um trabalho para todos, trabalho social direcionado
para o turismo sustentavel. Até comecou bem, mas ndo foi essa a
continuidade do trabalho ficou pelo caminho e ai a comunidade comecou a
ver que o turismo comunitario € um turismo bonito, importante, interessante,
mas tem que ter financiamento para acontecer isso, e a comunidade néo
tinha o dinheiro para fazer isso. E quando vocé faz com o dinheiro préprio
vocé faz da forma que vocé acha que é correta, trabalha da forma que vocé
acha correta. (Morador da PCV)

bY

A existéncia de pensamentos distintos no que se refere a concepcao de
desenvolvimento turistico local pode afetar negativamente a construcdo da vontade
coletiva da comunidade no que tange o turismo que, como consequéncia, pode

enfraquecer o GTL e toda a construcdo comunitaria realizada anteriormente.

4.2.3 Assentamento Coqueirinho®?

O assentamento Coqueirinho foi constituido em 23 de agosto de 1995, no
municipio de Fortim, distante 135 Km de Fortaleza. Ocupa uma éarea de 1.473
hectares, que foi desapropriada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA. Inicialmente, a area recebeu 14 familias provenientes do municipio
de Fortim e dos municipios préoximos. Atualmente sdo 60 familias assentadas, em
torno de 400 habitantes no total*.

Em 1996, foi criada a Associacdo Cooperativista do Projeto Assentamento
Coqueirinho (ACOOPAC). Por divergéncias internas houve uma separacao, sendo
fundada a Associagdo dos Parceleiros Individuais do Assentamento Coqueirinho
(APIAC). E, posteriormente, por divergéncias sobre a questdo do desmatamento
houve uma segunda divisdo sendo formada a Associacdo dos Parceleiros
Autdbnomos do Assentamento Coqueirinho (APAAC). A APIAC, por sua vez também
sofreu uma separagdo quando foi fundada uma quarta associacdo. Atualmente,
existem quatro associacgdes atuando no assentamento.

A comunidade vive basicamente da agricultura familiar, da criagcdo de animais,
de programas sociais, de aposentadorias, e de trabalho fora do assentamento,
atuando em empresas privadas, na prefeitura ou como professor. O sistema

produtivo é fragil, com solo pouco produtivo e dependente dos periodos de chuvas.

'2 Os dados sobre o Assentamento Coqueirinho foram obtidos a partir das entrevistas realizadas na
Pesquisa de campo e a partir dos estudos de Borges (2011) e Fabrino (2013)
® Dado fornecido pela representante do GTL em Coqueirinho.
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Logo, a escassez de periodos chuvosos nos ultimos anos, vém dificultando, ainda
mais, a producao agricola.

Em 2004, a Associacdo Tremembé Onlus, da lItalia, junto com a Caritas e a
Associacdo Caicara, discutiram junto com a comunidade maneiras de como essas
familias poderiam continuar a tirar o seu sustento do assentamento de forma
sustentavel. Na ocasido o turismo comunitario foi pensado como proposta. Assim, a
comunidade conseguiu alguns projetos como a horta comunitaria e a construcao de
quatro chalés para receber os visitantes, financiados pela Tremembé Onlus. O
assentamento comecgou a receber grupos de turistas italianos, grupos de estudantes,
associacfes, ONGs e movimentos sociais. Com o tempo foram construidos mais
dois chalés, dois restaurantes e surgiram varios projetos dentro da comunidade,
como o de producdo de cosméticos'®, o Nicleo Audio Visual do Coqueirinho

(NUAC)™, o grupo de teatro, entre outros.

Figura 07 - Chalés - Assentamento Coqueirinho

Fonte: https://coqueirinho.wordpress.com (2016)

O Grupo de Turismo Local, atualmente, esta associado a ACOOPAC e conta

com, aproximadamente 12 familias. A ACOOPAC se reltne mensalmente, mas o

“o projeto utilizava o ninho indiano para produzir pesticidas e o mel para fabricar cosméticos, como
shampoo, condicionador e lo¢&o antiacne.

* Tem como objetivo promover a capacitagdo para realizacdo de filmagens e pequenos
documentarios, sendo um espaco de debate e agdo da juventude (Borges, 2011).



99

GTL se retne somente quando recebe grupos de turistas. A comunidade oferece
hospedagem nos seis chalés comunitarios e alimentacdo em dois restaurantes:
Sabor da Terra e Margarida Café. Como atrativos, possui uma trilha ecoldgica de
duracdo de 1 hora, os quintais produtivos e as rodas de conversa sobre o
assentamento. Cada empreendimento beneficia uma familia diferente. O
Assentamento Coqueirinho integrou a Rede Tucum na sua criagao, em 2008.

Figura 08 - Margarida Café — Assentamento Coqueirinho

Fonte: Acervo da autora (2016)

Figura 09 - Trilha do Assentamento
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Fonte: Acervo da autora (2016)
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Atualmente, alguns projetos comunitarios estdo parados, como a horta, o
NUAC, a producé@o de cosméticos, o teatro e as noites culturais. Um dos fatores que
levaram a baixa nos projetos foi a diminuicdo do fluxo de turistas, especialmente, a
quantidade de turistas estrangeiros. Atualmente, o principal fluxo é representado por
grupos de estudantes. Como a comunidade tem apresentado dificuldade em captar
esses grupos, houve uma diminuicdo muito grande na quantidade de turistas que o
assentamento recebe. Sem fluxo de turismo constante, houve um enfraguecimento

do GTL e a saida de algumas pessoas do grupo.

Para falar a verdade nés estamos realmente muito desestimulados mesmo.
Aqui o turismo ja esteve em alta, hoje a gente pouco vai para 0os encontros,
até mesmo da Rede Tucum, nem da assembleia nds participamos da
assembleia este ano. Ai esta dificil assim para a gente. Muito dificil
(Participante do GTL Coqueirinho).

Outro fator observado foi o fato de a comunidade ndo conseguir fazer com
que 0s jovens permanecam no assentamento devido a falta de oportunidades de
emprego e de renda.

Os jovens foram procurando o mundo deles, foram saindo do assentamento

e dificultou isso. Temos poucos jovens hoje (Participante do GTL
Coqueirinho).

Como vocé vai fazer um trabalho para os jovens se 0s proprios jovens da
comunidade ndo querem, querem sair da comunidade, (...) o pessoal ndo
guer mais fazer teatro, ndo quer mais fazer danca, ndo quer fazer nada. O
pessoal quer trabalhar para ter dinheiro para comprar uma moto e um
celular. E a agricultura ndo da mais isso, a agricultura da subsisténcia, viver
uma vida tranquila, mas se vocé quer ter uma vida de menino de cidade no
interior(...)infelizmente, a cidade esta dentro do interior hoje (Participante do
GTL Coqueirinho).

Para Harvey (2013), o capital € um processo que reproduz uma vida social
em todas as pessoas, criando novos desejos e necessidades, transformando os
espacos e os estilos de vida. Nesse sentido, o capital vem entrando na vida das
comunidades, criando novos desejos nos jovens, que vao em busca de liberdade, o
gue acaba dissociando-os dos lagos comunitarios em que estavam imbuidos. Para
Bauman (1999), a globalizacdo ao mesmo tempo em que conecta as pessoas,
consegue promover divisbées, que € o que vem acontecendo no Assentamento
Coqueirinho. Os lagos comunitarios que existem, baseados, principalmente, nos
lagos sanguineos, séo dissolvidos a medida que a busca por liberdade ultrapassa o

sentimento de seguranga da comunidade.
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A saida dos jovens da comunidade prejudica a construcdo do turismo
comunitario sendo causa e consequéncia do enfraquecimento dos GTL. Sem os
jovens, algumas atividades ficam paradas, diminuindo os atrativos a serem
oferecidos aos turistas. Se o turismo ndao consegue despontar como uma fonte de
renda complementar, ndo se criam as oportunidades de emprego e renda esperadas
pela a comunidade o que acarreta a saida dos jovens. Sem a juventude, o GTL n&o
tem como ter continuidade, nem consegue desenvolver alguns projetos, o que
constitui um entrave para o desenvolvimento do TBC na comunidade.

Outro fator que atrapalha o desenvolvimento do turismo local e vem
enfraquecendo o GTL é o conflito existente entre as associacfes na construcao
de valores e significados. O pensamento referente aos modos de vida da
comunidade e a preservacdo do meio ambiente em que vivem as pessoas da
comunidade séo diferentes, o que impossibilita a construcdo de uma vontade
coletiva no local essencial para a construgéo do TBC:

As familias do Assentamento que ndo eram envolvidas atrapalharam muito
esse ano no turismo. Em todas as comunidades tem os seus prés e contras.
Nem todos séo engajados, nem todos querem o desenvolvimento. Alguns
guerem o desenvolvimento e outros querem derrubar (...) Os proprios da

comunidade é que fazem isso. Ai chega uma hora que a gente esmorece
(Moradora do Assentamento Coqueirinho)

Por exemplo, a trilha ecolégica, aquele espaco com a trilha ecoldgica nés
resolvemos deixar protegido, documentado, catalogado que aquela area é
uma area que nao se pode ter degradacdo ambiental e algumas pessoas
acham que aquilo é bobagem, acham que aquela area ali, por ter uma
grande vastiddo de mata, é para fazer estaca, tem muitos animais 14, elas
acham que deveriam fazer isso. E a gente ndo, a gente prefere preservar.
Ai a gente acaba tendo esse embate. (Morador do Assentamento
Coqueirinho)

Bom, o turismo ele beneficia toda a comunidade. No entanto, alguns como
vieram de varios lugares, varias localidades ainda ndo tem este pensamento
da cooperatividade e sim do individualismo e quando surgiu o turismo
muitas pessoas acharam que o retorno fosse como uma empresa que no
final do més tinha aquele dinheiro para receber e ai houve esse conflito,
porque muitos desistiram por conta disso, achando que o turismo ia ter o
retorno imediato. (Moradora do Assentamento Coqueirinho).

Percebe-se nos depoimentos que a comunidade ndo conseguiu construir um
contexto comum de significado, ou seja, um conjunto de valores e de visdo de
mundo semelhantes entre os moradores do assentamento. As concepcbes de
desenvolvimento divergem dentro da comunidade, uma parte da comunidade
percebe o desenvolvimento pautado na sustentabilidade por meio da preservagéo do

meio ambiente em que estdo inseridos e no empoderamento da populacédo local,
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enquanto outra parte da comunidade percebe o desenvolvimento apenas pelo lado
imediato de beneficios econémicos. Apesar dos conflitos encontrados, o TBC ainda
€ visto positivamente pelos integrantes do GTL, os quais tem a percepcdo da
necessidade de que o turismo precisa ser estimulado para que possa mobilizar e
agregar mais pessoas da comunidade nesta proposta, fortalecendo o GTL.
A gente quer expandir para outras familias, para que possa outras familias
participar. Que a gente possa estar contribuindo para que outras familias se
sintam apoiadas dentro do grupo e essa renda que entra, também, possa
incidir para outras familias. Quanto mais familias participarem mais essa
guestao financeira melhora para as familias e mais forte fica o grupo. E
diferente do turismo individual que vocé faz s6 para si, a gente quer é
compatrtilhar, participar mais gente, que possa estar melhorando a situacéo

financeira e até a questdo alimentar de uma alimentacdo saudavel.
(Moradora do Assentamento Coqueirinho)

Com o GTL enfraquecido a comunidade ndo consegue contribuir para o
fortalecimento da Tucum. Ela acaba se distanciando da Rede, deixando de participar
das formacdes, encontros e assembleia, o que dificulta ainda mais a possibilidade

de tentar fortalecer o TBC na comunidade.

4.2.4 Comunidade de Ponta Grossa'®

A comunidade de Ponta Grossa localiza-se no municipio de Icapui, litoral
Leste do Estado do Ceara, distante cerca de 210 quildbmetros da capital, Fortaleza.
Compreende uma média de 64 familias, com uma populac¢éo total de 250 habitantes,
aproximadamente.’” A maioria da populacdo faz parte de uma mesma familia, a
familia Crispim. E uma comunidade litoranea, tradicionalmente pesqueira, cuja
paisagem se caracteriza por praias, falésias de areia colorida e dunas fixas e

moveis.

'® Os dados sobre a comunidade de Ponta Grossa foram obtidos com base nas entrevistas
realizadas em campo e dos estudos de Borges (2011) e Fabrino (2013).
17 : , .

Dado fornecido pela agente de saude da comunidade.
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Figura 10 - Faixa de praia - Ponta Grossa

Fonte: Acervo da autora (2016)

Ponta Grossa, assim como outras comunidades do litoral cearense, sofreu
com conflitos referente a posse de suas terras, que culminou na necessidade de
organizagdo comunitaria em defesa de seu territorio. Em 1993, foi criada a
Associacdo de Moradores de Ponta Grossa (AMPG), que atua na reivindicagdo dos
direitos dos moradores, especialmente em questdes referentes ao direito a posse de
terra. Como estratégia para acabar com a especulagédo imobiliaria, o desmatamento
da mata ciliar e o fluxo de veiculos nas dunas moéveis, a comunidade prop6s a
criagdo de uma unidade de conservacdo. Assim, foi instituida, em 1998, a Area de
Protecdo Ambiental - APA Ponta Grossa, cujos moradores sédo integrantes do
comité de gestao da entidade.

Vale ressaltar que Ponta Grossa possui fortes lagos comunitarios, que se dao
pelas trés instancias apresentadas por Ténnies (2004): por lacos sanguineos, pois a
maioria da populacéo faz parte de uma Unica familia; pela proximidade espacial, que
se torna mais consistente a partir da luta e da conquista de seu territorio; e pela
proximidade intelectual, visto que esta € uma comunidade, essencialmente,
evangélica, partilhando, dessa forma, as mesmas crencas e valores.

A comunidade foi inserida no turismo com a chegada dos turistas em
passeios de buggy provenientes da praia de Canoa Quebrada, localizada a poucos
quildmetros da comunidade. Com o crescimento da demanda, a construgdo de
estradas de acesso e a especulacao imobiliaria no local, os moradores comecaram a
se mobilizar para pensar em meios de desenvolver o turismo, segundo principios da
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populacédo local, de modo a atender as necessidades de toda a comunidade. Nesse
sentido, foi criada em 1998, a Associacdo de Turismo, Meio Ambiente e Cultura de
Ponta Grossa (ASTUMAC), que constitui o grupo de turismo local (GTL). A
ASTUMAC é formada, atualmente por, aproximadamente, 35 soOcios ativos, que
inclui donos de barracas, de pousadas, de lanchonetes e guias turisticos. Tem como
objetivo a articulacdo para decisbes referente a instalacio de novos
empreendimentos e melhorias de infraestrutura e servigos oferecidos. As reunides
da ASTUMAC ocorrem, atualmente, de trés em trés meses, buscando sempre fazer
a articulacao para a participacéo da populacéo.

A comunidade conta com quatro barracas de praia, duas lanchonetes, trés
pousadas e cinco chalés, com uma média de 80 leitos. As barracas de praia abrem
diariamente para o almog¢o, mas para o jantar, somente quando vém grupos. As
lanchonetes e pousadas oferecem café da manhd e jantar. Todos os
empreendimentos voltados para o turismo s&o propriedades familiares da

comunidade.

Figura 11 - Pousada Canaa - Ponta Grossa

Fonte: Acervo da autora (2016)

A ASTUMAC busca incentivar a ampliacdo de oportunidades de ganhos com
o turismo para além da construcdo de pousada e barracas, como criagcdo da trilha
ecoldgica, capacitacdo de guias, passeios de barco, pontos de venda na praia e
producdo de artesanato, esta, ainda incipiente. Nao se verifica em Ponta Grossa,
como ocorre em outros destinos do Ceara, a existéncia de equipamentos turisticos
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de pessoas de fora das comunidades. A posse da terra é coletiva e cada familia tem
seu espaco definido dentro da comunidade onde pode construir. Existe, também, um
espaco definido para a construcédo de equipamentos turisticos.

Ponta Grossa apresenta um fluxo de visitantes consolidado, que se constitui
tanto de excursionistas, que vém em passeios de buggy que partem, normalmente,
da praia de Canoa Quebrada, quanto de pessoas que passam o dia, em carro
préprio, para almocar nas barracas. Conta, também, com turistas, principalmente de
Fortaleza (CE) e Mossoro (RN), que se hospedam para passar o final de semana.
Os visitantes podem entrar em contato direto com pousada ou chalé de determinada
familia, ou ainda, entrar em contato com o GTL. Caso o contato seja com o GTL,
este busca dividir os visitantes entre as diversas pousadas e barracas existentes

para que todos possam ganhar e participar dos beneficios financeiros.

Figura 12 - Barracas de praia — Ponta Grossa

Fonte: Acervo da autora (2016)

A organizagdo comunitéaria no local encontra-se fortalecida, visto que existe
um esforg¢o coletivo da populagéo local em manter a praia com os seu modo de vida
tradicional, preservando a cultura e meio ambiente, caracterizando uma atividade
turistica desenvolvida com o controle efetivo da comunidade. E ela quem decide, até
0 momento, 0S rumos que a atividade ird tomar. Isso se deve, na visdo do

representante do GTL, pelo sentimento de pertencimento que foi construido nos
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moradores, 0 que permite essa unido e vontade coletiva de preservar o que eles ja

conquistaram.

A gente tem o sentimento de pertencimento, cada morador aqui tem. E tem
orgulho de morar aqui e fazer o que faz e deixar do jeito que é com o
protagonismo local das pessoas daqui, entdo com essa oportunidade, com
esse pertencimento ai gera o cuidado. Ou vocé cuida ou vocé cai, ou a
gente mantém o nosso meio ambiente equilibrado para ser um diferencial
ou nds vamos ser piso e azulejo igual a todo canto que tem. Acho que isso
eles tem internalizado muito bem e por isso que eu digo que a gente tem
esse fortalecimento. (Representante do GTL de Ponta Grossa)

De acordo com o representante do GTL ndo existe também um interesse dos

jovens de quererem sair da comunidade, eles crescem, estudam, mas querem ficar

na comunidade. No entanto, ressalta que, para que eles possam ficar, &€ necessario

haver oportunidade e, com o enfraquecimento da pesca, 0 turismo surge como uma

alternativa. No que se refere aos beneficios observados pela comunidade s&o

citados pela populacdo a melhoria na qualidade de vida, a criacdo de uma fonte de

renda alternativa a pesca, a geracdo de emprego e o intercambio de experiéncias e

conhecimentos como demonstrado no quadro 13.

Quadro 13 - Beneficios do TBC percebidos na comunidade de Ponta Grossa

BENEFICIOS

RESPOSTAS

Melhoria da qualidade de vida,

Primeiro porque vocé percebe a melhoria da qualidade
de vida das pessoas de imediato (Ponta Grossa)

Fonte de renda

Entdo vé uma comunidade que dependia de uma fonte
de renda e tendo outra para complementar é uma
comunidade feliz. A gente ndo precisa de muito
dinheiro, a gente sé precisa trabalhar e ter o sustento
(Ponta Grossa)

Melhorou demais a vida da comunidade porque antes
s6 dependia da pesca, e prefeitura e hoje ndo, tem
muito trabalho para as pessoas. (Ponta Grossa)

Antes a comunidade era a pesca e o funcionalismo
publico, agora, h& dez anos, a gente vem
desenvolvendo o turismo que é mais uma atividade
para complementar a pesca que tem ajudado muito a
comunidade (Ponta Grossa)
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Geracao de emprego Acho que o beneficio é esse é dar autonomia as
pessoas dar trabalho e dar melhor qualidade de vida
(Ponta Grossa)

Intercambio de experiéncias e Muito aprendizado. Vocé aprende muita coisa, pois
conhecimentos convive com pessoas diferentes, para mim que sou guia
€ bom, vocé conhece muita gente, conhece outras
culturas, troca experiéncias. (Ponta Grossa)

A experiéncia e a aprendizagem com a atividade.
(Ponta Grossa)

Fonte: Elaboragéo propria

Em entrevistas com os moradores, percebeu-se que ha uma efetiva
participacdo da comunidade nas reunides da associagdo de turismo (GTL), com
alguns membros muito assiduos, enquanto outros se recusam a participar por nao
trabalharem diretamente com o turismo. A participacdo ocorre, principalmente, pelo
fato de os moradores perceberem as reunibes como um espaco disponivel para
discutir e buscar solugdes para seus problemas.

A comunidade n&o identificou a presenca de problemas advindos com o
turismo. Na visdo deles isso acontece porque o turismo é planejado, pelo fato da
comunidade ndo vender terra para pessoas de fora da localidade e, ainda, pela
comunidade estar fortalecida pela unido de seus habitantes.

Para Tonnies (2004), a comunidade é construida da condicao natural de uma
unido das vontades humanas, € a vida natural e organica em conjunto. Percebe-se,
nesse sentido, que a comunidade de Ponta Grossa tem ainda essa relacdo
comunitaria muito bem definida, com fortes lacos comuns, o que possibilita uma

organizacdo comunitaria para o turismo.

4.3 SEGUNDO NIVEL DE COLABORACAO - RELACAO COM ASSESSORIAS

A Tucum desde sua criacdo trabalha com entidades que fazem assessoria
institucional. Atualmente séo trés assessorias: O Instituto Terramar de Assessoria
a Pesca, a Associacdo Caicara de Promocdo Humana e a Associacdo de
Desenvolvimento Local Co-Produzido — Adelco.

O Instituto Terramar € uma Organizagdo Nao-Governamental sem fins
lucrativos, localizada em Fortaleza, criada em 1993. Tem como objetivo social
contribuir para a justica ambiental na Zona Costeira do Ceara. Tem como principais

acbes a afirmacgédo dos territorios, a cultura e os modos de vida; a educacdo
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ambiental contextualizada; o fortalecimento institucional das organizagbes
comunitarias e a mobilizacdo comunitaria para garantia dos direitos coletivos dos
povos da zona costeira.'® O Terramar ja fazia assessoria as doze comunidades que
iniciaram a Rede. Assessora, atualmente, dentro da Rede, as comunidades do litoral
Oeste.

A Associacao Caicara é uma entidade do municipio de Icapui que atua,
principalmente, em projetos de turismo comunitario. Fundada no ano 2000, teve
como um de seus primeiros projetos a construcdo de uma pousada nha
comunidade de Tremembé, Icapui, em parceria com a instituicdo Italiana
Tremembé. Parte dos lucros da pousada é revertido para a Caicara, a fim de que
ela possa investir em outros projetos. Atualmente, as iniciativas ndo se restringem
ao municipio de Icapui, mas ocorrem também em outros municipios como Aracati
e Fortaleza. Ressalta-se que a comunidade de Tremembé n&o conseguiu formar
um Grupo de Turismo Local e que somente a pousada Tremembé é que integra a
Tucum. A Caicara faz a assessoria, dentro da Rede, das comunidades do litoral
Leste.

A ADELCO é uma entidade sem fins lucrativos, localizada em Fortaleza.
Fundada em 2001, atua nas areas de economia popular e solidaria; participacao e
organizacdo politica; seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento
institucional; meio ambiente, agroecologia e habitabilidade.’® Trabalha,
principalmente, com as etnias indigenas do Ceara e assessora ha Rede as aldeias
indigenas integrantes da Tucum: Tapebas e Jenipapo-Kanindé.

O trabalho de ONGs junto a comunidades no desenvolvimento de um
turismo alternativo, revela um outro ator social na configuracdo da rede de
turismo comunitario: o terceiro setor. A atuacdo deste setor como ator social do
turismo vem crescendo nos Uultimos anos, acompanhando o processo de
discussbes acerca dos impactos causados pelo turismo convencional, bem como
a necessidade de novas formas de organizacdo do turismo. Tem como principais
funcbes a sensibilizagcdo, a organizacdo e a articulagdo das comunidades na
elaboracdo de novas praticas de turismo, na formacao da populacédo local e na

captacao de recursos para projetos realizados na comunidade.

'8 Informac6es retiradas do site <terramar.org.br>. Acesso em: 26 mai 2016.
9 Informacdes retiradas do site <adelco.org.br>. Acesso em 26 mai 2016.



Quadro 14 - Papel das assessorias na Rede Tucum

ORGANIZACAO RESPOSTAS

“Hoje a ADELCO trabalha mais no fortalecimento das comunidades

ADELCO do que da propria rede entdo a gente trabalha muito nas

comunidades indigenas fortalecendo essa vertente do turismo.”

ASSOCIAGAO CAICARA | precisam de formacdo e também quando eles identificam uma

“Mais assessoria, tipo na formagdo de condutor de trilhas, parte de
gestdo, orientando quando tem pessoas novas Nno grupo que

necessidade no que a gente é possivel ajudar, se a gente nao pode
fazer, busca parceiros. A gente tem ajudado dessa forma”.

TERRAMAR

“A gente tem uns acordos, entdo, como ndés somos parceiro da
comunidade a gente visita a comunidade para uma pauta mais
ampla e foca também no GT de turismo, acompanha um pouco. N6s
fizemos alguns aportes de recurso para a estruturagdo de Tatajuba
e Caetanos de Cima, fizemos um edital que favoreceu nove
comunidades. Fizemos uma oficina de elaboracdo de projetos,
construimos um edital e nove comunidades acessaram, executaram
o recurso direitinho (...) isso foi para que eles exercitassem um
pouco a possibilidade deles desenvolverem projetos e de captagéo
também.”

Fonte: Elaboracédo propria

O objetivo dessas assessorias € criar um ambiente no qual as

comunidades possam ser autbnomas no processo de desenvolvimento local e na

organizacdo comunitaria, no entanto esse parece ser um objetivo a longo prazo.

Muitas comunidades dependem, ainda, de um forte acompanhamento para que

os GTL funcionem ou para que eles possam se fortalecer.

Algumas comunidades elas jA conseguem se sobressair, caminhar
sozinhas, outras ndo, ainda tem uma certa dependéncia, elas precisam
de uma assessoria, elas precisam de uma entidade, precisam ter um
projeto concreto para poder se manter (...) algumas ainda tem essa
dependéncia. Infelizmente, a gente é uma rede que ainda ndo consegue
caminhar com as proéprias pernas (Assessora da Associacdo Caicara).

A autonomia das comunidades na visdo das assessorias é essencial para

gue a Rede possa continuar com o trabalho independente das assessorias. Os

GTLs tem que estar organizados, construindo o processo do turismo comunitario

dentro das comunidades para, a partir dai, propagar para o restante da Rede.

A autonomia é uma questdo forte para nés, porque se nao tiver
autonomia localmente o turismo comunitario ndo vai funcionar, como néo
vao funcionar outras coisas. Acho que é muito importante o debate da
autonomia, da liberdade criativa dos grupos, agora tem alguns acordos
que eles estao criados que ndo é nem para limitar a criatividade das
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comunidades e a autonomia, mas é para tentar fazer que a gente néo
fuja muito daquilo que é o propésito da rede (Assessora do Terramar).

Essa dependéncia de algumas comunidades quanto ao acompanhamento
da assessoria se constitui em um entrave, tanto porque limita a autonomia das
mesmas, quanto porque as assessorias sofrem com algumas dificuldades como a
falta de recurso financeiro e pessoal para dar uma assisténcia mais proxima,
principalmente, devido a extensdo da rede. A auséncia de um acompanhamento
mais incisivo, no que se refere a Rede, acaba prejudicando as comunidades mais
dependentes, 0 que impossiblita a organizacdo comunitaria e o fortalecimento das
mesmas.

Além da falta de recursos e de pessoal, outro problema encontrado pelas
assessorias, que prejudica os GTLs, é a falta de continuidade dos moradores nos
grupos. Algumas pessoas que participaram das primeiras formacdes no inicio da
Rede, ja ndo fazem mais parte. Alguns GTLs se esvaziaram e, em outros,
entraram membros novatos que necessitam de novas formacfes. Uma das
estratégias pensadas para superar esse entrave foi a criacdo da Escola Popular
de Turismo Comunitario. Percebeu-se que o0s GTLs eram formados,
principalmente, por adultos, sem muita participacdo dos jovens e que esses,
muitas vezes, por questdes pessoais (trabalho, familia e estudo), precisavam sair
do Grupo de Turismo. A Escola foi pensada, justamente, para agregar a juventude
nas discussdes sobre territorio, trabalho e turismo comunitario, além de estimular
a participacdo deles nos grupos, buscando, assim, sempre mobilizar mais

pessoas a participar, dando vida aos GTLs.

4.4 SEGUNDO NIVEL DE COLABORACAO - RELACAO COM O PODER
PUBLICO

Um dos grandes desafios para o desenvolvimento do turismo comunitario €
a politica publica dos municipios, Estados e Governo Federal, que ainda nao
incidem diretamente nesse modelo de turismo. O Governo Federal, mesmo com o
surgimento de numero significativo de iniciativas de TBC em todo o pais, ndo
possui uma politica especifica para o desenvolvimento das mesmas, fazendo
apenas acdes pontuais como, por exemplo, o langcamento do Edital de Chamada
Publica de Projetos Mtur N° 001/2008 de apoio financeiro ao turismo de base

comunitaria. A Tucum acessou esse edital, que foi usado para realizar o projeto
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“Historiando”, em quatro comunidades, para a formacao em gestéao, consultoria e
para a construcao do site. O edital foi resultado de pressdes por parte de ONGs e
de comunidades junto ao Poder Publico Federal. Algumas iniciativas
influenciaram na elaboracdo do documento, cujo resultado, no entanto, de acordo
com a visdo da assessora do Instituto Terramar, ndo foi o esperado, tendo em
vista que o processo de execucao e prestacdo de contas foi muito burocratico, o
gue impossibilitou varias outras iniciativas de executa-lo.

O desenvolvimento do TBC nas comunidades pesquisadas se desenvolveu
sem o suporte do governo do Estado e ocorreu devido ao trabalho, a luta das
préprias comunidades e a assessoria de organizacdes ndo-governamentais.
Mesmo com o reconhecimento em ambito nacional e mundial da Rede e com a
capacidade de atracao de turistas de outros estados e paises, ainda ndo surgiram
efetivas colaboracdes por parte do Governo do Estado do Ceara.

Além da auséncia de politicas publicas e projetos voltados especificamente
para o turismo comunitario no Estado, existe uma necessidade muito grande de
acdes do Poder Publico Estadual e Municipal, junto a outras areas dentro das
comunidades, que auxiliariam bastante no desenvolvimento da comunidade e do
turismo. Areas como comunicacao, infraestrutura, educacio e saude ainda sdo
precarias na maioria das comunidades pesquisadas. Politicas publicas voltadas
para essas areas resultariam tanto na melhoria da qualidade de vida para a
populacdo como auxiliaria no desenvolvimento do turismo.

Em conversa com as administragdes municipais das comunidades
pesquisadas foram identificados quatro eixos de acdes voltadas ao turismo no
municipio: Infraestrutura, Promocao, Capacitacdo e Eventos como apresentado

no quadro 15:

Quadro 15 - A¢gbes da administragdo municipal voltadas ao turismo

EIXOS
INFRAESTRUTURA PROMOCAO CAPACITACAO EVENTOS

MUNICIPIO

A gente parte de um
programa de turismo
sustentéavel local,
AQUIRAZ aonde toda a mao
de obra seja
gualificada e
preparada para
poder atender o
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anseio da demanda
das construgbes dos
empreendimentos
turisticos.

BEBERIBE

Foram feitas
algumas melhorias:
nos acessos, na
parte de iluminacéo,
nos
estabelecimentos de
alimentacédo. No que
cabe ao poder
publico foi feito para
melhorar a
infraestrutura.

Foi trabalhado um
projeto de
marketing que
envolvesse todo o
litoral. Criamos o
projeto “Praia de
Beberibe: um
paraiso de cores”,
um projeto que
contempla todo o
litoral (...) Esse
projeto vai desde
redes sociais,
sites, outdoors e
material com
folders para poder
divulgar todo o
nosso litoral.

Fizemos parcerias
com o SEBRAE e
SENAC. E nos, hoje,
levamos capacitagéo
para todos os
distritos do
municipio, inclusive
todo o litoral, foi uma
média de 1500
pessoas
capacitadas.

A prefeitura da um
apoio, também, no
setor de eventos,

FORTIM

A gente veio com um
projeto de melhorar
0 acesso. Logico
gue ainda tem muito
a ser feito. Mas
alguns espagos
estdo sendo
restaurados.

A gente esta agora
em um processo
de divulgacéo
muito forte do
municipio de
Fortim. A gente faz
parte, hoje, de uma
rota, a “Rota das
Emocgdes”, que é
uma rota nacional,
e a gente faz parte
da “Rota das
Falésias”.

Comecgou uma série
de capacitacdes,
(...) agente
comegou em
parceria com o
SEBRAE e fez trés
capacitacdes na
area gerencial e
tecnoldgica.

Comecou a
fomentar mais os
eventos, comegou

a trazer mais
qualidade aos
eventos, trazer
mais estrutura para
0s eventos e 0s
eventos foram se
tornando cada vez
mais convocantes.

ICAPUI

O acesso as praias
€ um grande
problema que nos
temos, o
investimento nos
acessos as praias e
a infraestrutura das
praias. A estrada é
horrivel (...) A gente
esta vendo algumas
acdes com o
governo do Estado
(...) do ponto de
vista de
infraestrutura.

Foi definido ano
passado uma
politica de
divulgacéo da
nossa cidade (...)
Tem melhorado
muito as insergdes
nas midia, na rede,
nas redes sociais
(...) tem saido
muitas insergcBes
na midia estadual
sobre Ponta
Grossa,
Requenguela,
Peroba, algumas
das principais
praias da cidade.

Fonte: Elaboracé&o propria
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O que se observa, no entanto, é que na questao da infraestrutura as acoes
para as comunidades pesquisadas sao ainda incipientes, como acesso,
iluminacgéo, e, principalmente, comunicagdo. Como afirma Swarbrooke (2000), é
funcéo do poder publico fornecer a infraestrutura necessaria para que a atividade
turistica possa ocorrer, no entanto o que se verifica nesses municipios € que a
infraestrutura, quando é efetivada, prioriza a iniciativa privada, que possui um
poder maior para pressionar o Estado como afirma Fratucci (2008), deixando
muitas vezes as iniciativas de TBC a margem do processo e em uma constante
luta para que o Estado cumpra a sua funcao.

No que se refere & promogédo, ocorre um movimento de reconhecimento,
por parte dos poderes publicos municipais, da capacidade de atracdo de
visitantes com base na organizacdo dessas comunidades no que se refere a
atividade turistica. As iniciativas sdo postas como uma diversificacdo do produto
turistico desses municipios, o0 que possibilita a vinda de uma demanda
diferenciada, tendo em vista que nesses municipios predomina o
desenvolvimento de um turismo convencional focado no produto sol e mar, como
uma continuacdo de uma politica publica iniciada, ainda, na década de 1990.
Como apontam Araujo & Moura (2007) e Vasconcelos (2005), esta politica que
prioriza a entrada de capital privado externo para a construcdo de
empreendimentos de grande porte, deixa, dessa forma, a margem do processo de
desenvolvimento, comunidades que resistem a apropriacao de seus territérios por
esse capital.

Em relacdo a capacitacdo da populacdo, estas sdo realizadas,
principalmente, em parceria com o SEBRAE, podendo ou nédo, dependendo do
municipio, beneficiar as comunidades integrantes da Rede. No entanto, o turismo
comunitario requer capacitacbes e formacOes diferenciadas e um dos pontos
levantados acerca da atuacdo da Rede € que ela possa ter acesso aos recursos
do governo para formacdo, de modo que a propria possa trabalhar nesse sentido,
garantindo que seus principios e diretrizes sejam assegurados.

No eixo dos eventos, existe um apoio por parte das prefeituras na
realizacdo de atos culturais dentro das iniciativas de TBC, como as regatas, no
caso da Prainha, a Festa do Marco Vivo na comunidade de Jenipapo Kanindé, e

os festejos juninos no Assentamento Coqueirinho.
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A relacdo entre a administracdo municipal e as comunidades ocorre de
formas distintas, dependendo de como o turismo convencional se desenvolveu no
municipio. No caso do municipio de Icapui, que nao possui, ainda, nem um
destino de turismo convencional consolidado, Ponta Grossa representa um dos
principais destinos do municipio. Essa comunidade ja possui um fluxo de turismo
estavel devido, em parte, ao turista que vem da Praia de Canoa Quebrada.
Pessoas da comunidade integram o Grupo de Turismo e participam das decisfes
do municipio referente ao turismo. A auséncia de politica publica do municipio se
refere ndo s6 a comunidade de Ponta Grossa, pelo fato dela desenvolver um
turismo comunitario, mas pelo fato de que os projetos e acdes para esse setor no
municipio ainda serem bastante escassos, e 0 turismo enquanto politica publica
nao estar estruturado.

Na visdo da Secretaria, 0 turismo comunitario, embora seja uma
possibilidade de melhoria para o municipio, sua efetividade depende muito da

concepcao de cada comunidade.

Acho que [0 turismo comunitério] deveria ser a saida, mas néo é facil
porque quando vocé tenta trazer o modelo de Ponta Grossa para uma
praia como Tremembé, que tem uma cultura totalmente diferente que
estdo preocupados com grandes eventos que todo ano é solicitado que
seja feito carnaval la. Entdo é um estilo diferente de ver as coisas. Deu
certo la para Ponta Grossa, mas se levar para Tremembé talvez ndo dé
certo 14, devido a concepcdo da comunidade com certeza para Ponta
Grossa ter essa visdo também foi feito um trabalho dirigido para 14, mas
eu certamente acredito que seria a melhor coisa a ser feita para
preservar o nosso produto que sdo a nossas belezas naturais (Secretario
de Turismo de Icapui)

Observa-se no discurso acima que existe uma falta de compreensdo mais
ampla sobre o TBC, o secretario confunde o turismo de base comunitaria como
um segmento de turismo e, na verdade, o TBC, como afirma Castro e Pinto
(2013), é uma forma de desenvolver a atividade turistica, a qual pode estar
relacionada com diversos segmentos de turismo como o ecoturismo, o turismo de
aventura, o turismo cultural, dependendo do que a comunidade tem para oferecer
ao visitante. O modelo de gestdo do processo de desenvolvimento da atividade
turistica € que vai diferenciar se o turismo naquela comunidade é de base
comunitaria ou convencional.

Na fala do secretario, no entanto, é possivel perceber uma compreensao

da necessidade da construgdo de uma disposi¢cdo coletiva da populagcdo que
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permitird a organizagcdo comunitaria e a participacdo popular necesséarias para
que o TBC possa se desenvolver. Para o secretario, o entrave maior do turismo
comunitario em Ponta Grossa € a questao da infraestrutura que envolve a estrada
de acesso, 0 processo urbanistico que deve ser cauteloso para nao
descaracterizar a comunidade, a iluminacgéo, entre outros. Ele entende que esse
€ o papel da Prefeitura, e que ha muito a se fazer para atender as necessidades
da comunidade que, no caso, vao além do turismo.

O municipio de Fortim também apresenta um processo inicial de
desenvolvimento do turismo. N&o conta com atrativos consolidados, mas ja vive a
realidade de grandes empreendimentos hoteleiros internacionais. Um plano de
divulgacdo mais intenso vem sendo recentemente trabalhado e, por isso, o
municipio vem ganhando um pouco mais de visibilidade. O turismo comunitario
desenvolvido la é visto como uma forma de diversificar o produto oferecido ao
turista. A comunidade mantém uma relacdo forte com o poder publico, inclusive
ha uma pessoa da comunidade que trabalha na Secretaria de Turismo e Cultura.
No entanto, ndo se observam muitas acfes por parte do poder publico no tocante
ao fortalecimento do turismo comunitario no assentamento. Um dos entraves
apontados pelo secretario é a necessidade de uma maior abertura da
comunidade para o diadlogo, pois a mesma, pelo fato de sentir certo receio de que
determinadas acdes propostas pela Prefeitura venham a descaracterizar o
turismo comunitario, ndo se abre a uma parceria mais amistosa.

Porque a parceria se faz mais receptiva quando os dois conversam e as
opinides de ambos sdo incluidas ali, mas quando a opinido sé de um
entra ali e a gente precisa acatar, porque é comunidade entdo nao existe

talvez tanta parceria existe uma aceitagdo porque gestdo publica é
gestdo do povo para o povo.(Secretario de turismo de Fortim)

Para os representantes do GTLs de Coqueirinho, no entanto, as acdes da
Prefeitura n&o conseguiram, ainda, beneficiar o turismo desenvolvido pela
comunidade.

No municipio de Beberibe se localizam dois dos principais destinos
turisticos do Estado do Ceara: a praia de Morro Branco e a Praia das Fontes.
Essas duas praias tem uma histéria de ocupagdo por veranistas e
empreendimentos hoteleiros de grande porte. A Prainha do Canto Verde, por sua

historia de Iuta e reconhecimento nacional e internacional como uma das
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principais iniciativas de turismo comunitario do Ceara e do Brasil, ganhou seu

espaco no turismo do municipio.

Para o municipio é um diferencial porque 0 nosso turismo é de praia e
sol, (...) la é outra proposta é outro tipo de publico que quer um turismo
mais calmo, conhecer a realidade do dia a dia na comunidade de
pescador de estar dentro da casa da pessoa e vé como é que é o
ambiente de quem mora perto da praia. Eu vejo como positivo por que é
mais um atrativo para quem vem para Beberibe. (representante da
Secretaria de Turismo de Beberibe)

Para o representante da secretaria de turismo um dos obstaculos
encontrados no dialogo entre a Prainha e a administracdo publica € a questao
politica existente entre a Associacdo de Moradores da Prainha do Canto Verde e

a Associacgao Independente.

Entrave que, as vezes, eu vejo é questdo politica. Muitas vezes a gente
quer levar um projeto, quer levar alguma acdo, mas existe algumas
pessoas que ndo, ndo é meu lado politico ndo quero que vocé se
envolva na minha comunidade. O entrave que as vezes acontece é esse.
E mais de uma populacdo ser a favor da Resex e outra ser contra.
(Coordenador administrativo da Secretaria de Turismo de Beberibe)

Por fim, o municipio de Aquiraz é um destino consolidado, principalmente
pela praia do Porto das Dunas, que ja foi bastante modificada e urbanizada. L& se
localiza o complexo turistico Beach Park, uma das principais atracées do Ceara,
e diversos resorts e hotéis de grande porte.

O representante da Secretaria de Turismo e Cultura mostrou um certo
conhecimento sobre o trabalho desenvolvido pela aldeia indigena do Jenipapo-
Kanindé no que se refere ao turismo comunitario. Na visdo do poder publico, o
turismo comunitario é importante para as comunidades litoraneas, que ficam
muito fragilizadas com a pressao imposta pelo turismo convencional. O TBC pode

ser um mecanismo para barrar os impactos negativos desse processo.

Acho que o turismo comunitario € uma grande oportunidade porque os
empresarios estdo dentro do local (...) As comunidades litorAneas ficam
expostas, vem os investidores, ai traz a prostituicdo e a droga, traz as
diferencas sociais, traz o trabalho infantil...Se vocé vé 14 [na comunidade
do Jenipapo-Kanindé] ndo tem nada disso. (...)

No entanto, a secretaria ndo possui acdes diretas para o desenvolvimento

do turismo, no que se refere a infraestrutura, promog¢ao e capacitagdao da
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comunidade. O Unico apoio por parte do poder publico é durante a Festa do
Marco Vivo e a cessdo do local onde esta instalada a pousada comunitéria e o
Museu Indigena, que era uma antiga escola da rede municipal.

A questado das restricbes apresentadas pela comunidade, por suas préoprias
caracteristicas, por ser uma aldeia indigena, foram colocadas como entraves para
o desenvolvimento do turismo comunitario.

Como é uma comunidade tradicional indigena ai acontece que sempre
fica as suas restricdes. Aqui vocé pode, aqui vocé ndo pode. Estou até

achando interessante como a Rede Tucum esta tendo tanto sucesso.
(Gerente de desenvolvimento turistico de Aquiraz)

Ressalta-se que o desenvolvimento do turismo comunitario na localidade
de Jenipapo se deve, portanto, principalmente, ao trabalho da prépria
comunidade, da participacdo dos mesmos em eventos e no relacionamento deles
como instituices de ensino, pesquisa e entidades ndo governamentais.

A relacdo com o Estado é vista como um desafio por parte da Rede devido
as poucas acdes desenvolvidas pelo poder publico e pela inexisténcia de politicas
publicas que venham realmente a influenciar favoravelmente o processo de
desenvolvimento do turismo comunitario.

Ressalta-se que as politicas publicas necesséarias para as comunidades
vao além das voltadas especificamente para o turismo e que, por isso, ha um
debate travado dentro das iniciativas e da prépria Rede, dada a necessidade de
continuar a luta por politicas publicas que contribuam com beneficios para as
comunidades e para o fortalecimento do turismo comunitario no Brasil. Na visao
da Rede, o turismo comunitario no pais deve se tornar uma politica publica e o
Estado tem como papel central financia-lo assim como financia o turismo
convencional, seja nas formacdes, seja em infraestrutura, seja em promocéao, ou

em projetos mais especificos.

4.5 TERCEIRO NIVEL DE COLABORA(}AO - RELAC}AO ENTRE COMUNIDADES

Levando em consideracédo o terceiro nivel de colaboracéo, que se refere as
relagdes entre as comunidades, o principal ponto a ser analisado e identificado é
cComo ocorre 0 processo de conexado entre essas comunidades. Para Burgos &
Mertens (2015) e Tolkach, King & Pearlman (2013), as redes sociais vao

compreender um conjunto de nés que estabelecem conexdes especificas. Dessa
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forma, pode-se identificar que as conexdes dentro da Tucum foram realizadas
como resultado das lutas em defesa do territorio e da afirmacdo de sua
identidade. E amparado na histéria de luta pela terra e do enfrentamento e
resisténcia a apropriacdo dos seus territérios (seja por empresas do turismo
convencional, da especulacdo imobiliaria ou de outros empreendimentos como
fazenda de camardes e parques eolicos), que estas comunidades entram em
conexao. A percepc¢ao da importancia da garantia do territorio e a necessidade da
efetiva participacdo da populacao local na construcdo da sociedade que almejam,
assim como a garantia da preservacdo do meio ambiente em que vivem, com
suas atividades econdmicas tradicionais e sua cultura foram pontos iniciais para a
construcao de processos de comunicacao entre as comunidades.

Esse processo de comunicacdo possibilitou o intercambio e a troca de
experiéncias e de conhecimentos. Isso fez com que se construisse um contexto
comum de significado no que se refere ao desenvolvimento da comunidade e no
qgue se refere ao fendbmeno do turismo. Cada vez mais se sentia a necessidade
de debates sobre o turismo convencional, sobre o processo de desenvolvimento
que ele acarreta, e sobre as possibilidades de as préprias comunidades
protagonizarem o processo de desenvolvimento turistico local. As comunidades ja
possuiam um contato, ainda que inicial, com o turismo e perceberam nessa
atividade uma estratégia de defesa do territério e de afirmacdo da identidade
cultural, como complementacao da renda, incluindo uma outra atividade produtiva
em sua comunidade. No entanto, entendiam que, se ndo fossem sujeitos ativos
nesse processo nao teriam o controle das transformacgdes socioespaciais do local

onde vivem.

O turismo comunitario afirma culturalmente, afirma direito ao territério,
ele apoia muito. E uma estratégia de resisténcia importante para a
comunidade perceber a potencialidade que tem no territério com as suas
atividades tradicionais. (Assessora do Instituto Terramar)

Essas conexbes foram possibilitadas e potencializadas pelas assessorias
de organizacbes ndo-governamentais que trabalhavam na zona costeira e que
construiram esse elo de comunicacdo, de intercambio e de troca entre essas

comunidades.
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Um dos critérios que foi usado para convidar essas comunidades,
inicialmente, foi esse contato, foi o debate e 0 embate que se travou
contra o turismo convencional nessas comunidades. A gente percebia a
potencialidade e a energia que circulava nessas comunidades de
construir roteiros, de receber visitantes, quase todas ja recebiam
visitantes, faziam eventos (...) (Assessora do Instituto Terramar)

Assim, construiram-se vinculos de interdependéncia para a formacédo da
Rede Tucum, tendo como objetivo um processo de fortalecimento das
comunidades, mesmo com as diferencas e peculiaridades entre as iniciativas.
Essas diferencas sao essenciais para que haja o processo de troca de
experiéncias, no entanto, podem ocasionar barreiras na constru¢do do contexto
comum de valores e significados do fenédmeno do turismo dentro da Rede.
Enquanto algumas comunidades ja tém o turismo estruturado, com fluxo
constante de turistas, como a Prainha do Canto Verde e Ponta Grossa; outras
dependem de estimulos para que os turistas cheguem a elas, como o
Assentamento Coqueirinho e o Jenipapo-Kanindé. Com isso algumas
comunidades acabam esperando somente da Tucum um trabalho capaz de
organizar e estimular os Grupo de Turismo Local e a vinda de turistas, mesmo
elas tendo a compreensao de que a Rede é o trabalho das proprias comunidades.
Esquecem, ainda, que os GTs sdo a base da Rede e que estes precisam estar

fortalecidos para que a Rede possa atuar.

Acho que o papel fundamental dos GTLs para a rede é fortalecer (...)
Acho que a gente tem que estar sempre fortalecendo, unificando para
que ela nunca deixe de existir, porque se nao for nés (...) se a gente nao
der for¢a, se ndo tiver aquela questdo da responsabilidade para manter a
rede, eu acho que ndo vai para frente (Jenipapo-Kanindé).

Atualmente, existem algumas comunidades que nao estdo participando
ativamente da Rede e outras em que a proposta de turismo comunitario

enfraqueceu bastante.

Para falar a verdade ndés estamos realmente muito desestimulados
mesmo. Aqui o turismo ja esteve em alta. [Atualmente] a gente pouco vai
para os encontros da Rede Tucum, nem da Assembleia nés participamos
este ano. Esta dificil assim para a gente. Muito dificil. (Assentamento
Coqueirinho)
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Nesse sentido, o processo de cooperacdo entre as comunidades se
encontra enfraquecido. Enquanto algumas iniciativas vao perdendo forgcas nas
relacbes internas nas comunidades, aquelas que estdo fortalecidas nao
conseguem auxilia-las.

[A Rede] esta enfraquecida, porque a prépria rede nado auxilia, ndo ajuda
a buscar uma estratégia. Porque se é uma rede, o problema de um, é
[problema] de todos. A gente esta sentido esta falta mesmo, de trazer

turista, de buscar esta estratégia. Esta enfraquecida mesmo na minha
opinido. (Assentamento Coqueirinho)

Ela [a Rede] deve se fortalecer mais. As comunidades podem chegar
mais perto da [coordenacado] executiva, a [coordenacado] executiva mais
perto da secretaria, e ver como € que iSSO se encaixa, para a gente
sentir mais a rede agir. Falta um pouquinho mais de energia nesse
negacio. Acho que a rede é uma proposta bonita, que da para acontecer.
A gente j& fez varios modelos de pacotes que d& para acontecer, mas
precisa ser mais balancada. (Ponta Grossa)

Alguns fatores sdo apontados como causas dessa dificuldade no processo
de cooperacdo: a comunicacdo precaria e a falta de recursos. O problema da
comunicacdo € um dos principais problemas enfrentados pela Rede, pois esta
ganha vida a partir das conexdes entre os diversos nds. As conexdes ndo sado
nada mais que processos de comunicacdo entre esses pontos que permitem a
construcdo de um contexto comum de valores, que criam vinculos de
interdependéncia na rede. Se estes n0s ndo conseguem se comunicar, todo o
processo de construcdo da Rede entra em colapso, enfraquecendo as conexdes
e levando ao seu fim. Todavia, a questdo da comunicacao vai além da Rede, pois
se da, principalmente, pela falta de infraestrutura dentro das comunidades, como
por exemplo, a manutencao do sinal de telefonia celular e nas redes de internet,
0 que é papel do Poder Publico.

Desse modo, verifica-se outro entrave, pois, sabendo-se que as ag¢des para
a infraestrutura do Poder Publico voltadas para essas comunidades sao bastante
incipientes, fica entdo para a comunidade a resolucdo desse problema por meio
da organizacdo comunitaria e de suas lutas. A Rede vem tentando superar essa
dificuldade através de projetos que focam na comunicagdo comunitaria e em
projetos com equipamentos capazes de atender a essa necessidade.

Outra dificuldade é a falta de recursos para que a Rede possa atuar junto
ao GTLs. O Sistema de financiamento da Rede ndo esta funcionando, muitos

GTLs ndo conseguem arrecadar uma quantia necessaria para repassar a Tucum.
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E outras iniciativas que conseguem, as vezes, ndo fazem o repasse. Dessa
forma, a Rede n&o possui um caixa para custear questbes como: divulgacao,
funcionamento da Secretaria (que serve apenas como operadora turistica e ponte
entre as coordenacdes e as comunidades) e o funcionamento das proprias
coordenac0Oes, para que possam fazer um trabalho mais proximo dos Grupos de
Turismo nas comunidades. Muitas vezes esse trabalho acaba sendo realizado
pelas assessorias, que também sofrem com a falta de recursos.

Infere-se dai que a integracdo da Rede encontra-se enfraquecida, o que
impossibilita um processo de ajuda a algumas comunidades cujos GTL também
estdo enfraquecidos. Observa-se, no entanto, um trabalho da Rede no intuito de
superar esses entraves com alguns projetos como a Escola Popular de Turismo,
o Projeto Tucum — Tecendo Comunicacdo Solidaria, e os trabalhos e formacdes

realizados em encontros e assembleias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O fendmeno do turismo pode ser entendido como uma complexa rede de
relacbes na qual fazem parte diversos atores sociais, que tém como elemento de
conectividade o deslocamento de pessoas em seu momento de lazer. A maneira
pela qual estes atores interagem vai influenciar diretamente na forma como esta
atividade se desenvolvera nas comunidades receptoras. Nesse caso, 0 turismo
convencional e o turismo alternativo vao se diferenciar pelo modo como estes atores
se relacionam entre si, observando as relacdes de poder existentes e o papel que
cada um exerce no planejamento e no desenvolvimento da atividade turistica.

Dentro dessa complexa rede de relacdes que envolvem o turismo alternativo,
iniciativas de turismo comunitario, que vém emergindo nas ultimas duas décadas,
buscam como mecanismo de fortalecimento das experiéncias a construcao de
redes de turismo comunitario. Estas constituem redes sociais de contrapoder que
se assemelham as redes de movimentos sociais por constituirem uma
organizacao coletiva para o fortalecimento de comunidades na busca por um
outro modelo de atividade turistica.

A pesquisa mostrou que as relagdes entre os diversos atores sociais de
turismo dentro dessas redes se da pela existéncia de conexdes, as quais de
acordo com Capra (2002) e Castells (2013) sé&o processos de comunicacdo que,
ao se tornarem constantes, provocam um processo de retroalimentacdo que
permite a construcdo de um contexto comum de valores, crencas, concepcao de
mundo e de desenvolvimento do turismo que faz emergir um sentimento de
pertencimento e identidade dentro da Rede. Os atores integrantes da rede séo
heterogéneos e autbnomos, mas se conectam por elos em comum tais como: a
luta pela terra, a afirmacédo de suas identidades e o desenvolvimento do turismo
de base comunitaria. Criam-se, entdo, os vinculos solidarios de que fala Rovere
(1999), ou seja, comportamentos entre os atores baseados na solidariedade e na
cooperacdo. Surgem vinculos de interdependéncia como afirma Tolkach, King &
Pearlman (2013), que permitem o intercambio de conhecimentos e de
experiéncias como estratégia para o fortalecimento de lutas e inciativas de TBC.

Observou-se, também, a partir da concepcao de Tolkach, King & Pearlman,
(2013) que as relagbes de colaboracdo acontecem em trés niveis diferentes. A
forma como estas relages de colaboracao esta efetivamente, ocorrendo em cada

um destes niveis pode influenciar de forma positiva ou negativa toda a Rede.
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Analisando o primeiro nivel de colaboracdo, pode-se perceber que o
turismo de base comunitaria necessita, essencialmente, de que o0s lagos
comunitarios estejam fortemente estabelecidos e que seja construida uma
vontade coletiva de valores, crencas e concepcdes de desenvolvimento que
possibilitem a organizagcdo comunitaria e a efetiva participacdo popular dentro da
comunidade. Essa participacdo e organizagdo devem ir além da atividade turistica
e, por isso, sdo fortemente influenciadas por diversos fatores. como por exemplo:
a questdo do territério, as relacdes sociais, a formacao politica, a infraestrutura
bésica, questdes culturais, oportunidades de emprego e renda.

No segundo nivel ocorrem as relagbes entre as comunidades e o0s
parceiros, que sao as assessorias institucionais, o poder publico, a academia e as
operadoras turisticas. Ressalta-se que, dependendo da estrutura reticular
formada, esses parceiros podem ou néo ser integrantes da rede. Essas parcerias
sao essenciais para suprir as necessidades enfrentadas pelas comunidades como
a falta de infraestrutura basica, a promoc¢cdo e comercializacdo de produtos, o
fornecimento de dados sobre a atividade turistica de base comunitaria, a
assessoria técnica e, em alguns casos, 0s recursos financeiros.

No terceiro nivel, no qual se estabelecem os vinculos solidarios entre as
comunidades, criam-se as conexdes que permitem a integracdo a rede. E
necessario, dessa forma, que se criem processos de comunicacdo que sejam
constantemente retroalimentados para que se construa um sentimento de
colaboracao entre as iniciativas, e assim, possibilite a ajuda mutua entre 0s nos.

Dentro do que foi exposto, a Rede Tucum se destaca nesse cenario por ser
uma rede de turismo de base comunitaria, localizada no litoral cearense, que une
15 iniciativas de TBC, e vem trabalhando na tentativa de promover o intercambio
e a troca de vivéncias e experiéncias. Desde a sua criagdo tem vivenciando
experiéncias positivas, assim como desafios na construcdo de um trabalho
coletivo para o fortalecimento do turismo de base comunitaria na regiao.

Percebeu-se que os Grupos de Turismo Local sdo a base da Rede Tucum.
Eles séo a representacdo de todas as pessoas integrantes da atividade turistica
e, por isso, precisam estar organizados e fortalecidos para que o TBC possa
acontecer. ldentificou-se, também, que as comunidades pesquisadas Vvém
enfrentando diferentes etapas do processo de constru¢do do turismo. A

comunidade de Ponta Grossa possui um fluxo turistico constante, com lacos
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comunitarios bem definidos e um Grupo de Turismo Local fortalecido. A Prainha
do Canto Verde enfrenta um processo de desarticulacdo da organizacdo
comunitaria que ja influenciou o GTL de forma negativa com a saida de alguns
integrantes, o que pode vir a prejudicar cada vez mais, caso nao haja acdes de
mobilizagcdo e de reconstrucdo de uma vontade coletiva para o turismo. O
Assentamento Coqueirinho, por sua vez, sofreu uma baixa significativa no turismo
que, aliada a um processo de saida dos jovens da localidade, vem refletindo na
desarticulacdo do Grupo de Turismo Local. Ja a Aldeia Indigena Jenipapo-
Kanindé apesar de ter um grupo de turismo atuante, ndo tem conseguindo
mobilizar novos participantes na rede de turismo o que dificulta a construcdo de
uma vontade coletiva para o TBC, na aldeia, e pode prejudicar processo de
organizacao e a continuidade do GTL.

Ficou claro que, na Rede Tucum, o trabalho das ONGs como atores sociais
€ essencial no processo de fortalecimento e na articulagdo da construcdo do
turismo comunitario. Elas atuam como pontos mediadores que estimulam as
conexdes entre as iniciativas de TBC e dao apoio na formacao politica e na
organizacao comunitaria dentro dos GTLs.

Observou-se, também, que a conexdo do poder publico com a Rede é
muito fragil. As iniciativas apesar de comecarem a ter o seu reconhecimento
pelas administragdes municipais, ainda ndo conseguem pressionar efetivamente
O Poder Publico por acBes necessarias para o desenvolvimento da atividade
turistica, tais como as questdes de infraestrutura basica e de comunicacao.

No terceiro nivel de colaboracao, ficou evidente que as conexdes entre as
comunidades foram estabelecidas por meio de elos em comum: a luta pelo
territério, a afirmacdo de suas identidades e o desenvolvimento do turismo
comunitario. Esses elementos de similaridade entre as comunidades permitiram a
construcao dos vinculos solidarios e de interdependéncia que levou a formacao
da Rede Tucum. No entanto, o processo de colaboragao entre os integrantes da
Rede encontram-se enfraquecido, principalmente, devido as barreiras no
processo de comunicacdo e a falta de recursos enfrentado pela Rede e pelas
comunidades. As comunidades que possuem seus GTLs mais fortalecidos nao
conseguem auxiliar as comunidades que se encontram enfraquecidas, o0 que gera

conflitos dentro da Rede, causando a desarticulagéo das conexdes.
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Nessas circunstancias, sugerem-se algumas acfes a serem efetivadas em

cada nivel de colaboracdo da Rede Tucum, conforme apresentado no quadro 16.

Quadro 16 — Sugestdes de acdes a serem efetivada por nivel de colaboracao

NIVEL DE COLABORACAO

ACOES

Primeiro nivel de colaboracao
(Relacdes dentro da comunidade)

Fortalecer os Grupos de Turismo Local por
meio de formacdes.

Garantir o financiamento interno dos Grupos
de Turismo Local

Promover ac¢des de mobilizacdo e formacao
com jovens.

Inserir as criancas no processo de
organizagcdo comunitaria  por meio de
atividades ludicas e de aprendizagem.

Segundo nivel de colaboracao
(RelagBes entre comunidades e
parceiros)

Estabelecer um didlogo constante com as
administragBes municipais e estaduais.
Pressionar o poder publico para a garantia
da infraestrutura basica.

Criar parcerias para a comercializagdo das
iniciativas.

Terceiro nivel de colaboracgéo
(Relagdes entre comunidades)

Garantir o financiamento interno da Rede.
Garantir o processo de comunicagdo
constante entre as comunidades.

Possibilitar uma maior autonomia das
comunidades

Fonte: Elaborag&o prépria

Vale ressaltar, contudo, que ndo se esgotam neste trabalho as discussdes

acerca das redes de turismo comunitério, tendo em vista que o papel de cada né

gue compde a rede, 0s processos que 0s conectam e o significado construido

dentro delas, considerando os diferentes niveis de colaboracdo, € um tema que

necessita ser aprofundado. Além disso, entende-se, com fundamento nesta

pesquisa que as realidades, as potencialidades, o cotidiano e os conflitos de cada

comunidade sdo distintos e especificos. Portanto, ha a necessidade de pesquisas

gue contemplem outras comunidades da Rede Tucum, outras redes de turismo

comunitario, e outros questionamentos que possam vir a surgir a partir dos

resultados apresentados, contribuindo cada vez mais para o fortalecimento dessas

iniciativas.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
REPRESENTANTE DO GRUPO DE TURISMO COMUNITARIO LOCAL (GTCL)
COMUNIDADE:

. NOME:

. TEMPO DE ATUAGCAO NO GTCL:
. FUNCAO NO GTCL:
. HISTORICO/ATUACAO:

. QUANDO E COMO SURGIU A VONTADE DE CONSTRUIR UM TURISMO ALTERNATIVO?
. COMO ESTA ORGANIZADO O GTCL (CONSTITUICAO E ORGANIZACAOQ)?

. TEMPO DE EXISTENCIA DO GTCL:

. N° DE PARTICIPANTES:

© 00 N O O b~ W DN P

. FREQUENCIA DOS ENCONTROS:

10. QUAI AS AGOES E PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA GTCL (HISTORICO DE PROJETOS)?

11. QUAL O PAPEL DO GTCL NA REDE?

12. COMO O GTCL SE ARTICULA COM A REDE?

13. A POPULAGAO LOCAL PARTICIPA DOS ENCONTROS E ACOES DESENVOLVIDAS PELA REDE?
14. QUAIS AS ESTRATEGIAS DO GTCL PARA ESTIMULAR A PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE?
15. QUAL SUA COMPREENSAO SOBRE O TURISMO COMUNITARIO?

16. QUAL A RELEVANCIA DO TURISMO COMUNITARIO PARA A COMUNIDADE?

17. COMO FUNCIONA O TURISMO COMUNITARIO LOCAL?

18. COMO SAO DISTRIBUIDOS OS BENEFICIOS ADVINDOS COM O TURISMO?

19. QUAIS OS BENEFICIOS E MELHORIAS EFETIVADAS A PARTIR DO DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO COMUNITARIO?

20. QUAIS OS ENTRAVES ENCONTRADOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO LOCAL?
21. QUAIS AS ESTRATEGIAS PENSADAS PARA SUPERAR ESSES ENTRAVES?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
POPULAGAO RESIDENTE

COMUNIDADE:

1. NOME:

2. SEXO:

3. IDADE:

4. OCUPACAO:

5. PARTICIPA DE ALGUMA ASSOCIACAO NA COMUNIDADE? QUAL?

6. CONHECE A REDE TUCUM? ___SIM___ NAO

7. CONHECE AS OUTRAS COMUNIDADES PARTICIPANTES DA REDE?

8. COMO VE O TURISMO NA COMUNIDADE?

9. SABE O QUE E O GRUPO DE TURISMO COMUNITARIO LOCAL (GTCL)? ___SIM__ NAO

10. PARTICIPA DAS REUNIOES DO GTCL? __SIM ___ NAO SE NAO, POR QUE?
11. A PRATICA DO TURISMO TROUXE ALGUM BENEFICIO PARA A COMUNIDADE:
12. A PRATICA DO TURISMO TROUXE ALGUM PROBLEMA PARA A COMUNIDADE:

13. POSSUI ALGUMA RELAGAO COM OS TURISTAS QUE CHEGAM A COMUNIDADE? __ SIM ___|

SE NAO POR QUE?

NAO
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA
REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO

ROTEIRO DE ENTREVISTA
REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO
ORGAO:

1. NOME:

2. CARGO/FUNCAO:
3. TEMPO DE TRABALHO NESSE CARGO:

4. QUAIS AS PRINCIPAIS POLITICAS, PROGRAMAS OU PROJETOS PARA DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO NO ESTADO/MUNICIPIO?

5. EXISTE ALGUMA POLITICA, PROGRAMA OU PROJETO PARA DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
NO ESTADO/MUNICIPIO?

6. CONHECE O A REDE CEARENSE DE TURISMO COMUNITARIO?

7. EXISTE ALGUMA POLITICA, PROGRAMA OU PROJETO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REDE?

8. CONHECE O PROJETO DE TURISMO COMUNITARIO NA COMUNIDADE ?
9. EXISTE ALGUMA POLITICA, PROGRAMA OU PROJETO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
NA COMUNIDADE ?

10. EXISTE ALGUMA PERSPECTIVA DE ACOES OU PROJETOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO COMUNITARIO NO ESTADO/MUNICIPIO?

11. QUAIS OS ENTRAVES ENCONTRADOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO LOCAL?
12. QUAIS AS ESTRATEGIAS PENSADAS PARA SUPERAR ESSES ENTRAVES?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
REPRESENTANTE DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
ONG:

1. NOME:

2. CARGO/FUNCAO NA ONG:
4. TEMPO DE ATUACAO NESSE CARGO:
3. HISTORICO E ATUAGAO DA ORGANIZAGAO NAS COMUNIDADES PARTICIPANTES DA REDE?

4. QUAL O PAPEL DA ONG NA REDE TUCUM?

5. QUAIS AS AGCOES JA DESENVOLVIDAS PELA ONG PARA O DESENVOLVIMENTO DA REDE?
QUAIS OS PROBLEMAS E DIFICULDADES ENCONTRADOS NA CONSTITUICAO E ORGANIZAGAO DA
REDE?

6. QUAIS AS ACOES PENSADAS PARA SUPERAR ESTES ENTRAVES?

7. QUAL A SUA PERCEPCAO SOBRE A AUTONOMIA DAS COMUNIDADES NA GESTAO DA REDE?




