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INTRODUGCAO

Este estudo procura fazer uma reflexdo sobre as fragilidades da Politica de Habitacdo de Interesse Social (PHIS)
no Brasil num contexto da mercantilizacdo da producdo habitacional adotado pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). A partir de uma revisdo de literatura sobre o tema e consultas aos jornais na web, visita aos sites oficiais
do governo, foi possivel verificar a ineficdcia da politica para a efetivacdo do direito a moradia adequada conforme
consta na emenda constitucional 26/2000, pois a maior parte da provisdo habitacional de interesse social no Brasil
passou a atuar fora do marco do Fundo Nacional de Habita¢do Social (FNHIS), colocando em segundo plano, como
orientador da politica habitacional para as familias de mais baixa renda, o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) e o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab). Assim, os beneficiarios dos empreendimentos da
habitacdo de interesse social (HIS) produzidos pelo (PMCMV), atualmente sofrem, dentre outros fatores, com a ma
localizacdo, a distancia dos mercados de trabalho e a inseguranga publica (BONDUKI apud COSTA, 2014).

POLITICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL E O DIREITO A MORADIA ADEQUADA: limites e
possibilidades.

Segundo o art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o direito a moradia é considerado um
direito humano fundamental:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

No Brasil, o direito a moradia foi reconhecido como um direito fundamental no ano de 2000, por meio da
Emenda Constitucional 26/2000. Em 2004, o governo brasileiro aprovou a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) que
é viabilizada, dentre outros mecanismos institucionais, por meio do Sistema Nacional da Habitacdo (SNH), o qual se
divide em Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, voltado a populacdo com renda entre0 a 5 s.m,
e em Sistema de Habitacdo de Mercado (SHM), que atende, principalmente, as classes de renda entre 5 a 10 s.m
(Bonduki et. al., 2009). O SHM ¢é financiado por meio das Cadernetas de Poupanca (SBPE), de Consdrcios
Habitacionais, de Certificados de Recebiveis Imobiliarios e demais investimentos institucionais e de pessoas fisicas
(Brasil, 2011). J4 o SNHIS é financiado através do FNHIS (AGUIAR, 2012).

Excepcionalmente, com o lancamento do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), em 2007, parte
consideravel dos recursos do FNHIS foram desviados da producdo social da moradia. Segundo o Relatério de Gestdo
de 2009 do FNHIS apresentado por Krause, et. al. Apud COSTA (2014a), RS 550,26 milhdes — aproximadamente 42%
dos recursos do FNHIS — foram usados para complementacdo de obras inseridas no PAC, tais como a urbanizagdo,
regularizacao fundidria e integracdo de assentamentos precarios. O quadro 1 mostra a evolugdo dos gastos do
governo federal nos anos compreendidos entre 2005 e 2010.

O modelo adotado pela PHIS pelo PMCMYV, além disso, vem contribuindo para a constru¢do de moradias sem
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levar em consideracdo as diferengas regionais do territério brasileiro. Por exemplo, na Regido Metropolitana de
Natal (RN), o produto habitacional para os beneficiarios do PMCMV que auferem renda mensal até RS 3.100,00 esta
construido num espaco urbano bem mais digno do que o da populag¢do que recebe até RS 1.600,00 (ver figura 1).
Quadro 1 — Gastos Anuais com Urbaniza¢ao, Regularizagao
Fundiaria e Integragdo de Assentamentos Precarios (2005 — 2010)

Ano RS

2005 3.543.218,22
2006 2.909.880,50
2007 2.180.578,15
2008 2.613.776,17
2009 15.657.137,48
2010 14.473.173,31

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br. Acesso em 01/03/2014.

Figura 1 — Empreendimentos do PMCMV1 na RMNatal por faixa de renda.

Sad José de Mipibu (RN)\%

Produto habitacional do PMCMV1 - faixa 2 Produto habitacional do PMCMV1 - faixa 1
Fonte: acervo da autora.

CONSIDERAGOES FINAIS

A fragilidade do modelo adotado pelo PMCMV para HIS no pais se revela na medida em que a integragdo entre
provisdao habitacional e desenvolvimento econdémico tem estimulado o crescimento econOmico através da
apropriagao de parte dos recursos do FNHIS e desconsiderado os principios norteadores do SNHIS. O resultado da
politica é a violagdo aos direitos humanos e a amplia¢gdo das desigualdades espaciais no pais.

Em suma, a producdao dos empreendimentos de HIS pelo PMCMV em espacgos periféricos é marcada pela
exclusdo das classes populares no processo de producgdo e de distribuicdo da riqueza social, prevalecendo, assim,
suas precarias condi¢gdes de sobrevivéncia, que por conseqliéncia, dificultam a efetivagdo da reducdo do déficit
habitacional e do cumprimento do direito a moradia adequada no pais.
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O recebimento do resumo expandido é condigdo minima
para participacdo de qualquer tipo de trabalho. O
resumo expandido deverd ser enviado em arquivo do
Worde conter entre 1000 e 1500 palavras, ndo podendo
exceder a 08 paginas, incluidas as referéncias e qualquer
figura essencial ao bom entendimento do trabalho,
como tabelas, gréficos, mapas, fotografias, croquis e
outras ilustragoes.

O texto da introducdo deverd contemplar uma pequena
revisdo sobre a tematica na qual otrabalho esta inserido
e sua problematizacdo.Devera, ainda, apresentar o
contexto geral do trabalho.

OBIJETIVOS

Indicar de forma sucinta os principais objetivos a serem
atendidos pelo trabalho.

METODO

Indicar o método utilizado(ou proposto) para atingir os
objetivos pretendidos.

DESENVOLVIMENTO

Para trabalhos ainda em fase de projeto (12 ano) esse
item podera apresentar uma visdo geral do estado da
arte naquele campoou trabalho desenvolvido em
disciplinas do curso, desde que seja feita a devida
referencia da relagdo de seus resultados com a pesquisa
proposta para o mestrado/doutorado. Para trabalhos
em estagio mais adiantado, nesse item podem ser
apresentados resultados parciais obtidos(no caso de ja
haver algum) e sua discussio em relagdo ao
conhecimento disponivel.

CONSIDERACOES FINAIS
Indicar de forma objetiva as principais conclusdes
obtidas pelo trabalho, ou os préximos passos para sua

continuidade.
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