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INTRODUCAO

Este trabalho é produto da disciplina Histéria da
Habitacdo Social no Brasil, conduzida pela professora
Dulce Bentes durante o segundo semestre letivo de
2014 neste Programa de Pdés — Graduacgdo e integra a
dissertacdo em desenvolvimento pela autora, até aqui
intitulada: Habitagdo e locagdo - estudo das
possibilidades de apropriacdo, sob orientacdo da
professora Amadja Henrique Borges.

A dissertacdo discute a apropriacdo dos habitats
concebidos pelo Programa Municipal de Locacdo Social
na cidade de S3o Paulo por seus moradores, que ha 10
anos vivenciam uma das Unicas experiéncias
habitacionais, praticadas pelo poder publico no Brasil,
dissonantes do privilégio a propriedade privada.

OBJETIVOS

Este texto faz um breve resgate histérico da producao
da moradia popular no Brasil, enfatizando os periodos e
aspectos que contribuiram para o predominio da légica
da casa propria no desenho das politicas habitacionais
do pais de forma a subsidiar a andlise proposta na
dissertacdo e contribuir para os estudos que visam a
diversificacdo desse modelo de provisdo habitacional,
especificamente na modalidade locagao.

METODO

Para tratar do tema introduzido, procedemos ao
levantamento e analise da producdo bibliografica sobre
o tema, seguindo a consolidada periodizacdo utilizada
por Bonduki (1998; 2014), a saber: A producdo rentista
da habitacdo (1850 — 19302%): As origens da habitac3o
social (1930 — 1964); A politica habitacional do regime
militar (1964 — 1986); Décadas perdidas ou tempos de
utopia e esperanca? (1986 — 2002); A politica nacional
de habitacdo do século XXI: em direcdo ao direito a
moradia digna? (2002-2010).
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DESENVOLVIMENTO

Segundo a odtica capitalista é fato que para habitar, os
individuos devem pagar pela utilizacdo de fracdo do
espaco, seja ele urbano ou rural (Singer, 1978) e o
pagamento é obtido através de modalidades como
aluguel ou compra, por exemplo. Esse sistema é
estabelecido a partir do momento em que a terra onde a
habitacdo estd ou estard construida, se torna
propriedade.

No Brasil esse marco é definido através da Lei de Terras,
de 1850. O “sentimento” de propriedade da terra e as
iniciativas para acumula — 13, no entanto, sdo anteriores.
Observamos a concessdao de glebas pela Coroa, a
senhores que ndo hesitavam em expulsar colonos e
imigrantes a fim de incorporar, mesmo as pequenas
fragGes, ao seu dominio.

Estabelece-se entdo um cenario de transformag¢bes dos
valores da sociedade da época, evidenciando que a Lei
de Terras contribuiu para transferir o indicativo de
poder das elites, antes medido pela posse de escravos e
a partir de entao, pela posse da terra.

Ao meio urbano brasileiro, o trabalho livre e a Primeira
Republica trazem consigo o primeiro impulso de
crescimento urbano, antes mesmo da industrializacdo.
Esta, mesmo incipiente, subsidiou uma das primeiras
modalidades de moradia trabalhadora: vilas operarias,
empreendidas por patrdes que, apesar de praticarem
aluguéis menores do que os do mercado obtinham com
vantagens como:

controle ideoldgico dos funcionarios e sua familia
[...] pagamento de aluguel garantido, pois era
descontado na propria folha; saldarios menores;
trabalho de varios membros da familia; fidelidade
do trabalhador, pois a demissdo implicaria perda da
casa, inibindo a procura por outro emprego de
melhor remuneracgdo. (BONDUKI, 2014, P. 20-21).

DO NORTE



Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo |PPGAU/UFRN

As vilas operarias se constituem, portanto, em um
modelo arquitetonico, higienista, politico, econémico e
social, incentivando a construgdo das vilas particulares.
De maneira geral, o agenciamento de imodveis para
locagdo conforma-se em um campo investimentos
solido, captando o capital nem sempre absorvido pela
producao cafeeira ou pela induastria, ainda fragil e
ameacada pela auséncia de um mercado nacional e pela
concorréncia estrangeira (BONDUKI, 1998).

Nesse contexto, o Estado atua no abrandamento das
legislagdes urbanisticas e na “distribuicao” de subsidios
e isenc¢Oes fiscais aos investidores que oferecam
moradias dinas. A falta de controle e fiscalizagdo sobre
o valor dos alugueis, no entanto, privilegia os
proprietdrios ja que o “[...] mercado continua a ser o
Unico elemento definidor do aluguel. E a relagdo
oferta/procura, nas condicdes que prevalecem nas
cidades brasileiras [...], é desfavoravel aos inquilinos”
(BONDUKI, 2014, P.27).

Com a chegada de Getulio Vargas a presidéncia em
1930, o Estado passa a intervir em diversas esferas da
sociedade brasileira, marcadamente na habitacdo —
assumindo-a pela primeira vez como uma questao social
— buscando ampliar suas bases de apoio popular
(BONDUKI, 1998).

Segundo Bonduki (2014), sua primeira medida de
destaque foi a criacdo de condi¢cbes adequadas a
atuagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP) no ramo imobilidrio, com a instituicdo das carteiras
prediais que destinam até metade de seus rendimentos
ao financiamento e constru¢ao de habitagdo para seus
associados. Essas obras, no entanto, ndo ampliam o
atendimento da demanda populacional por habitagdo
digna, mas potencializam a rentabilidade das reservas de
capital dos Institutos, que usufruem do bom retorno
mensal dos aluguéis, até o momento da instituicdo da
“segunda edicdo”? Lei do Inquilinato, agora de
abrangéncia nacional.

Em 1942, sob a luz da propaganda do Estado, a Lei que
congela os valores dos alugueis surge como um alivio
para o bolso do trabalhador, mas para os proprietarios,
se torna sindbnimo de prejuizo e fuga para investimentos
mais rentdveis, na tentativa de reaver o capital
desvalorizado pelos alugueis desatualizados somados a
inflagdo.

Enquanto isso, os trabalhadores despejados — apesar
dos mecanismos de proibicdo da legislacdo — somam-se
aos migrantes que chegam as cidades para ocupar os
cargos que a industria comeca a disponibilizar. Esse
“boom” populacional, aliado a escassez de moradias de
aluguel compativeis com os baixos rendimentos dos
operdrios, os expulsa das d&reas centrais cidade,
conformando o processo “[...] periférico de crescimento
urbano, baseado na formacdo de assentamentos
precarios e no auto-empreendimento da casa propria,
alternativa que proliferou no periodo.” (BONDUKI, 2014,
P.45).

Este cendrio impulsiona ja no governo Dutra (1946), a
instituicdo da Fundagdo da Casa Popular, que nasce com
grandes ambicées e um desenho de politica
habitacional, considerando ndo sé a construcdo da
moradia, mas a multidisciplinaridade que o atendimento
a “questdo habitacional” requer.

Ao contrario da estratégia rentista adotada pelos IAP a
FCP idealiza o acesso a moradia apenas através da
aquisicdo da casa prdpria, considerada um elemento de
estabilidade social e politica, estratégia que contribui
para a conformagdo de um modelo ideal de habitacdo
centrado na propriedade de edificacOes térreas, isoladas
ou geminadas com pouca interacdo entre as familias
vizinhas.

Do ponto de vista operacional, a FCP ja nasce
comprometida, sua proposta de concentrar os recursos
dos IAP destinados a habitagdo atuando no tema de
maneira universal, sofre oposicdo de varios segmentos
da sociedade “negativamente afetados”,

[...] evidenciando a disputa em torno do uso dos
abundantes recursos previdenciarios, instrumento
central do padrdo de financiamento da economia
brasileira e [...] (BONDUKI, 2014, P. 48).

Ao final desse segundo periodo, cresce percentual de
brasileiros morando em casas prdprias, em detrimento
dos domicilios alugados, conformando o processo de
“destruicdo do modelo da casa alugada” (VILLACA, 1986)
e 0s primeiros passos da construcdao do que mais tarde
sera chamado de ideologia da casa prépria.

O segundo e definitivo passo para a consolidagao do
modelo da casa prdpria, se dd em 1964 com o golpe que
institui um regime ditatorial no Brasil e adota a
producao da habitacdo popular como instrumento de
alienacdo da populagdo como vemos no célebre
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fragmento da carta proposta de criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), escrita pela entdo
deputada Sandra Cavalcanti ao presidente Castelo
Branco:

[...] achamos que a revolugdo vai necessitar de agir
vigorosamente junto as massas. Elas estdo orfas e
magoadas, de modo que vamos ter de nos esforgar
para devolver a elas uma certa alegria. Penso que a
solugdo dos problemas de moradia, pelo menos nos
grandes centros, atuara de forma amenizadora e
balsdmica sobre suas feridas civicas [...] (apud
VILLAGA, 1986, p. 30-31)

E consenso, no entanto, que o “verdadeiro” objetivo do
BNH é a dinamizagao da economia e a escolha pelo setor
da construgdo civil como locomotiva justifica-se, nas
palavras de Fléres, pela

[...] vantagem de ser a atividade que utiliza maior
quantidade de mao-de-obra ndo qualificada,
movimenta um grande numero de outras industrias
subsidiarias, desde as extrativas [...] até as mais
sofisticadas de revestimentos especiais, luminarias
e telecomunicagbes, o que a coloca, do ponto de
vista econdmico, em segundo lugar entre as
industrias, logo apds a industria automobilistica.
(FLORES, 1993, P.11).

Para Bolaffi (1979), solucionar “o verdadeiro problema”
seria investir no mercado de locagdo de baixo custo ja
que, por ndao comprovar rendimentos estdveis, os
trabalhadores sdo impedidos de acessar os
financiamentos do Banco, que acaba privilegiando as
classes de renda média e média baixa, mesmo com 55%
das moradias produzidas destinadas a populacdo de
baixa renda.

Com o fim do regime militar e a extingdo do BNH em
1986, suas fung¢des sdo automaticamente designadas a
Caixa Economica Federal. Do ponto de vista da gestao da
politica habitacional, vdrios 6rgaos a encabegam,
evidenciando a instabilidade politica e institucional que
durou até a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presidéncia no
ano anterior alimenta as expectativas pela
institucionalizacdo da politica habitacional segundo a
concepcdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana,
propondo novas diretrizes para reducao do quadro
historico de desigualdades sociais, tendo como premissa
a habitacdo como direito essencial e a regulamentacao
da fungdo social da propriedade (CARDOSO, 2013).
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A partir de 2002, coniventes com as premissas acima
citadas, programas habitacionais, fundos de
financiamentos, conferéncias de debates, medidas
provisdrias e fiscais inundam o cenario habitacional com
estratégias concretas no combate a escassez de moradia
popular no Brasil.

A crise econOmica que se inicia nos Estados Unidos em
2008 e contamina a economia capitalista globalizada, se
pronuncia sobre o Brasil e o governo inicia uma série de
medidas de expansdo de crédito pelos bancos publicos e
mantém investimentos estatais que ja estavam
previstos, compensando a retra¢do do setor privado.

Como parte das medidas de contencdo da crise e
fomento aos investimentos na economia, o governo
langa no ano seguinte o Programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV), mobilizando o setor imobilidrio e da
construcdo civil que, novamente, se torna protagonista
da politica habitacional brasileira.

Assim, o MCMV mina a tendéncia que se apresenta a
partir de 2002, baseada na articulacdo das politicas
habitacional e urbana, e o que se vé, ao contrario, é a
manutencdo da légica de implantacio de
empreendimentos em areas periféricas, onde a terra é
mais barata, padronizacdo de empreendimentos e
utilizacdo de apenas uma estratégia de acesso
moradia: a casa propria.

Q-

CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrdrio do que se tem como senso comum, a casa
prépria nem sempre foi o sonho dos brasileiros. Este
ideal, como vimos, comeca a ser estabelecido na década
de 1920, ganhando forca em 1940 a medida que a elite
encontra outros campos de investimento mais rentaveis,
gue nao a casa de aluguel.

Bolaffi (1979) referencia uma pesquisa realizada no
Brasil em 1960% pelo pesquisador Loyd A. Free, que
observa a casa propria como principal aspiragdao das
populacdes urbanas brasileiras e a correlagdo estatistica
entre a propriedade da habitacdo e atitudes politicas
conservadoras. Quatro anos depois, o golpe militar e sua
politica econémica/habitacional consolida o resultado
observado por Free.

Dos corticos aos apartamentos do Programa Minha Casa
Minha a moradia popular assume diversas tipologias, é
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promovida pelo setor privado e publico; o que ndo
muda, no entanto, é a forma de encard-la: uma
mercadoria a qual sdo atribuidas funcGes econémicas
alheias ao seu valor de uso, a sua condicdo de direito
social, conferindo um papel de espectador a populacao
ja ideologicamente investida da certeza de que a casa
prépria é, objetiva e subjetivamente, a melhor forma de
morar.

No entanto, conforme VILLACA (1986) a casa propria
como ideologia deixa de existir, uma vez que a elite
transforma as relagbes sociais de maneira a
correspondé-las as relagdes ideoldgicas, tornando-as
reais, concretas.

A posse de uma casa ndo s6 confere mais status
como facilita as relagdes econdmicas, abre as
portas aos empréstimos e aos crediarios e constitui
nao sé uma forma bastante segura de investimento
como uma eficaz defesa contra a inflagdo. E claro
que pode ser falsa a idéia de que para se ter
seguranca social e econémica é necessario ter casa
propria, mas o mundo real construido pela
burguesia tornou verdadeira essa idéia. (VILLACA,
1986, p.24).
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NOTAS
10riginalmente Bonduki(1998) utiliza como marco inicial do primeiro
periodo o ano de 1889.

ZEntre 1921 e 1927, apenas no Rio de Janeiro, a “primeira edi¢do” da
Lei do Inquilinato congelou os valores dos alugueis, mas ndo veio
acompanhada da proibigdo de despejos.
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