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RESUMO

Introducio: Nos ultimos anos, o Brasil tem investido na energia eolica, sendo o Rio Grande do
Norte um dos estados que se destacam no segmento. Estudos recentes mostram que as
comunidades impactadas pela construcdo de parques eolicos enfrentam uma série de
consequéncias econdmicas, ambientais, sociais e culturais (Hofstaetter, 2016). Dentro do estado,
a Ponta do Tubardo se destaca nesse cenario de comunidades que vivem diariamente as
consequéncias das edlicas. Objetivo: analisar a relagdo entre a energia edlica e os impactos
socioambientais na Reserva Estadual de Desenvolvimento Sustentavel Ponta do Tubardao/RN,
investigando como os parques eolicos influenciam o processo de desenvolvimento local e do
turismo. Metodologia: abordagem majoritariamente qualitativa de pesquisa, de carater analitico,
sendo a melhor estratégia para responder ao problema de pesquisa, o estudo de caso. A técnica
de coleta de dados se deu a partir de revisdo documental, bases de dados secundarios e
entrevistas semiestruturadas. A analise foi feita a partir do cruzamento de dados secundarios com
analise de discursos Foucaultiana, seguindo a metodologia de Hajer (2006), ja utilizada em
contextos de conflitos (FAZITO et al., 2016) Consideracdes finais: A pesquisa analisou os
impactos da expansdo da energia eodlica na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual
Ponta do Tubardo (RDSEPT), destacando conflitos entre desenvolvimento economico,
preservacao ambiental e participacdo comunitaria. A instalagdo dos parques eolicos afetou
negativamente a paisagem, o meio ambiente e o turismo, um dos mais importantes potenciais do
local, além de evidenciar a falta de didlogo e governancga participativa. A andlise de discurso
revelou tensdes entre os interesses de empresas, governos e comunidades, reforcando a
necessidade de politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis. Conclui-se que a transi¢ao
energética deve integrar desenvolvimento econOmico, preservacao ambiental e protagonismo

comunitario para garantir equidade e justica social.

Palavras-chave: desenvolvimento turistico; transicio energética; parque edlico;

participagao.
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ABSTRACT

Introduction: In recent years, Brazil has invested in wind energy, with Rio Grande do Norte
being one of the states that stands out in this segment. Recent studies show that communities
impacted by the construction of wind farms face a series of environmental, social and cultural
consequences (Hofstaetter, 2016). Within the state, Ponta do Tubardo stands out in this scenario
of a community that experiences the consequences of wind power on a daily basis. Objective: to
analyze the relationship between wind energy and the socio-environmental impacts in the Ponta
do Tubardo State Sustainable Development Reserve/RN, investigating how wind farms influence
the process of local development and tourism. Methodology: a predominantly qualitative
research approach, of an analytical nature, with the best strategy to answer the research problem
being the case study. The data collection technique will be based on document review, secondary
databases and semi-structured interviews. The analysis will be carried out by crossing secondary
data with Foucaultian discourse analysis, following Hajer's methodology (2006), already used in
conflict contexts (FAZITO et al., 2016). Final considerations: The research analyzed the
impacts of the expansion of wind energy in the Ponta do Tubardo State Sustainable Development
Reserve (RDSEPT), highlighting conflicts between economic development, environmental
preservation and community participation. The installation of wind farms negatively affected the
landscape, biodiversity and tourism, one of the main local economic activities, in addition to
highlighting the lack of dialogue and participatory governance. The discourse analysis revealed
tensions between the interests of companies, governments and communities, reinforcing the need
for more inclusive and sustainable public policies. It is concluded that the energy transition must
integrate economic development, environmental preservation and community leadership to

ensure equity and social justice.

Keywords: tourism development; energy transition; wind farm; participation
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1 INTRODUCAO

A energia desempenha um papel fundamental no crescimento e desenvolvimento
socioecondomico da humanidade. Desde os primordios da existéncia humana, as sociedades
sempre dependeram de fontes de energia para garantir a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a
evolucdo da espécie. A obtencdo e manipulagdo de diferentes formas de energia ao longo da
historia transformaram drasticamente o comportamento humano e as interagdes sociais (Smil,
2017; Rhodes, 2018).

Uma das primeiras fontes de energia que o homem utilizou foi o fogo, o qual desempenhou
um papel crucial tanto na protecdo e sobrevivéncia quanto no bem-estar das comunidades
primitivas. No entanto, o marco que realmente revolucionou a vida em sociedade e a
economia foi a Revolucao Industrial do século XVIII. Esse periodo histoérico marcou o inicio
do uso intensivo de energia, transformando para sempre a forma como a sociedade
funcionava. Desde entdo, a dependéncia do fornecimento de energia se tornou cada vez mais
essencial para manter o padrdo produtivo capitalista e o bem-estar doméstico e social
(McNeill, McNeill, 2003).

Ao longo da histéria da humanidade, avancos tecnologicos e o progresso do conhecimento
cientifico permitiram a utilizacdo de diversas fontes de energia. Entre as formas tradicionais
de geragdo de energia, destacam-se o carvao, o petréleo, a energia nuclear e o gas. Cada uma
dessas fontes desempenhou um papel importante no suprimento das crescentes demandas de
energia da sociedade, abrangendo os setores comercial, residencial e industrial (Smil, 2017;
Rhodes, 2018)

No entanto, ¢ importante ressaltar que o uso indiscriminado de algumas dessas fontes de
energia tradicionais tem gerado preocupacdes significativas relacionadas a sustentabilidade e
aos impactos ambientais. O consumo excessivo de combustiveis fosseis, como o petroleo e o
carvao, contribui para a emissao de gases de efeito estufa e para as mudangas climaticas. Além
disso, a energia nuclear apresenta riscos associados a seguranga e a gestdo de residuos
radioativos (Smil, 2017; Stern, 2007; Rhodes, 2018).

Diante desses desafios e das crescentes preocupagdes com os eventos extremos derivados
da crise climatica, a sociedade estd em busca de alternativas mais sustentaveis de geragao de
energia. Um relatério das Nacdes Unidas (2015) destaca a urgéncia de uma transi¢ao global
para fontes de energia mais limpas, apontando os impactos crescentes das mudangas
climaticas e a dependéncia de combustiveis fosseis como fatores criticos. Fontes de energia
renovavel, como a solar, a eolica e a hidrelétrica, estdo se tornando cada vez mais relevantes

na busca por uma matriz energética mais sustentdvel. A medida que a sociedade avanca, a
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transi¢do para fontes de energia que possam garantir um futuro melhor para as proximas
geragdes se torna uma necessidade (ONU, 2015).

Ao longo de sua existéncia na Terra, os seres humanos sempre tiveram a ideia de que a
natureza estava a sua inteira disposi¢ao para atender as suas necessidades e desejos.
Inicialmente, a relacio do homem com a natureza visava apenas a subsisténcia. No entanto, a
medida que o tempo passou e os seres humanos evoluiram, seu relacionamento com a natureza
deixou de ser apenas para subsisténcia, o que resultou em danos significativos a natureza e a
biodiversidade, entre outros aspectos. Com o advento do racionalismo e do empirismo, essa
ideia antropocéntrica passou a ser incorporada a noc¢ao de progresso, que, segundo Moralez e
Favareto (2014, p. 21), serviu como "antessala do rapto da ideia de desenvolvimento pela
economia, com a redug¢do da evolugdo ao progresso e do progresso ao crescimento". Os
autores denominaram de "da génese ao evolucionismo" a fase em que tanto a evolugao quanto
o desenvolvimento sdo concebidos como processos direcionais, associados a uma atividade
com sentido intrinseco, em grande parte predeterminada. Isso evidencia a transicdo de uma
visdo ampla e multifacetada para uma perspectiva predominantemente econdmica ¢ linear,
priorizando o crescimento material em detrimento de outros aspectos do desenvolvimento
humano e social.

Apesar de acgdes isoladas, foi somente nos anos 70 que a discussdo sobre os limites do uso
da natureza tornou-se pauta importante, com a publica¢cdo do livro Limits to Growth do Clube
de Roma (Meadows, 1972). A obra alertava para os riscos do crescimento populacional e
econdmico desenfreado, prevendo esgotamento de recursos e colapsos ambientais caso
mudancas ndo fossem adotadas. Suas conclusdes geraram amplo debate global, influenciando
politicas ambientais e contribuindo para a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972,
marco fundamental para a governanca ambiental internacional.

Foi nesse contexto que o debate ambiental global ganhou destaque, impulsionado por
preocupacdes com os limites dos recursos naturais, a crescente perda de biodiversidade, a
emissdo de gases de efeito estufa e a necessidade de adotar modelos de desenvolvimento
sustentavel. A ideia de que a degradagdo ambiental representa uma ameaca a sobrevivéncia da
vida na Terra tornou-se amplamente difundida, refor¢ando a urgéncia de estratégias que
conciliam conservacao e desenvolvimento.

Dentro desse cenario, surgem conceitos fundamentais para a compreensao das questoes do
desenvolvimento, entre eles a biodiversidade. Franco (2013), ao explorar essa tematica na
perspectiva da historia da biologia da conservacao, destaca a importancia da diversidade de

vida nos ecossistemas e da variedade genética nas populacdes como elementos essenciais para
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a manutencdo da biodiversidade. Ele analisa a evolu¢do desse campo, mostrando como a
preocupacdo com a perda de biodiversidade cresceu ao longo do tempo devido as atividades
humanas. Inicialmente centrada na criagdo de areas protegidas, a biologia da conservacao
passou a enfatizar abordagens mais integradas, que conciliam preservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Assim, a trajetoria da biologia da conservacgao, como delineada
por Franco, reflete a crescente compreensdo da interconexdo entre os seres humanos e a
natureza, evidenciando a necessidade de estratégias holisticas para preservar a riqueza
biologica do planeta.

Esse debate ganhou ainda mais relevancia durante a crise internacional do petréleo na
década de 1970. Paises como os Estados Unidos e alguns da Europa perceberam a necessidade
de diversificar suas fontes de energia devido ao risco de dependerem exclusivamente do
petroleo. No entanto, vale ressaltar que o impulso para mudar o estilo de desenvolvimento
visando a sustentabilidade foi impulsionado em grande parte pelos interesses economicos das
grandes industrias e do agronegocio, que viram a degradagcdo ambiental como uma ameaca a
reproducao de capital (Goldemberg & Lucon, 2007; Harvey, 2005; Lusardi, Mitchell, 2011).

No Brasil, o debate sobre preservagdao ambiental, conscientizagdo dos recursos naturais e
diversificacdo da matriz energética ainda era incipiente na década de 1970. No entanto, o pais
j& se destacava mundialmente pela producdo de energia a partir de fontes renovaveis,
especialmente a hidroeletricidade, impulsionada pela abundancia de rios e pelo potencial
hidrelétrico. Além disso, nas décadas seguintes, o Brasil se tornou pioneiro na produgdo de
biocombustiveis, como o etanol derivado da cana-de-acucar, consolidando-se como referéncia
em energias renovaveis (Tolmasquim, 2012; Goldemberg & Lucon, 2007).

O contexto dos anos 1990 foi marcado por avangos significativos na agenda ambiental
brasileira, influenciados por eventos globais e mudangas na legislacdo nacional. A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (ECO-92),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi um marco importante para o debate ambiental no
Brasil e no mundo. A ECO-92 consolidou conceitos como desenvolvimento sustentavel e
reforgou a necessidade de equilibrar crescimento econdomico com a preservagao dos recursos
naturais. O evento também destacou a importancia da protecao dos povos indigenas e de suas
terras, reconhecendo seu papel fundamental na conservacdo da biodiversidade (Viola,
Franchini 2013).

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 j4 havia estabelecido bases
importantes para a protecao ambiental e dos direitos indigenas. O artigo 225 da Constituigao

reconhece 0 meio ambiente como um bem de uso comum e impde ao Estado e a sociedade o
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras. Além disso, a
Constituicao trouxe a garantia de direitos territoriais aos povos indigenas, reforcando a
importancia de suas terras para a preservacdo da natureza e da cultura tradicional (Brasil,
1988; Salheb et al., 2009).

Durante os anos 1990, esses avancos legais e internacionais influenciaram politicas
publicas e agdes voltadas para a preservacao ambiental e a sustentabilidade. O Brasil passou a
adotar medidas para proteger ecossistemas criticos, como a AmazoOnia, € a promover a
conscientizagdo sobre a importancia dos recursos naturais. A criacdo de unidades de
conservacdo e o fortalecimento de politicas de protecdo aos povos indigenas foram passos
importantes nesse processo (Viola, Franchini, 2013).

Quanto ao debate sobre a diversificagdo da matriz energética no Brasil, a crise do apagao
em 2001 desempenhou um papel importante, levando a discussao da necessidade de
diversificagdo da matriz elétrica (Goldemberg, Lucon, 2007). A energia edlica comegou a
ganhar destaque como uma alternativa para complementar o sistema elétrico nacional,
alinhando-se com o movimento global em direcdo a tecnologias de geragdo de energia nio
baseadas em combustiveis fosseis. A partir dos anos 2000, houve um aumento significativo no
debate sobre energias alternativas no Brasil, com politicas de incentivo a instalagdo de parques
edlicos, inicialmente ao longo da costa e, posteriormente, em areas interiores (Goldemberg,
Lucon, 2007; Rosa, Lomardo, 2004; Grun, 2005).

Nesse contexto de expansao da producao edlica no Brasil, especialmente a partir de 2009, a
regido Nordeste, em particular os estados do Rio Grande do Norte, Ceard e Bahia,
destacaram-se como os lideres em parques edlicos. Esses estados passaram a abrigar a maioria
dos parques edlicos existentes no pais e aqueles que foram objeto de leildo. No caso especifico
do Rio Grande do Norte, essa expansdao da energia edlica trouxe mudangas significativas na
dindmica econdmica, social e ambiental.

Dentre essas mudangas significativas, destaca-se aqui as que aconteceram, e ainda
acontecem, nos territorio litoraneos do Rio Grande do Norte, que passam por uma acelerada
transformagdo e assim surgem conflitos territoriais, que afetam, tanto a populagdo, quanto o
meio ambiente e as economias locais, como o turismo (Hofstaetter, Azevedo, 2022). De forma
mais especifica podemos citar: interferéncia nos modos de vida local; descaracterizagdo da
paisagem; impactos na fauna e na flora; polui¢do visual; especulacdo imobilidria; localizacdo
em reservas ou areas de conservacao (Rozendo et al.,2014; G¢€ et al., 2022; Hofstaetter, 2016;
Traldi, 2019; Meireles, 2011).

A expansdo dos parques edlicos no litoral do Rio Grande do Norte tem gerado impactos

15



diretos e indiretos no desenvolvimento turistico da regido. O turismo, importante para muitos
municipios litoraneos, baseia-se em grande parte na atratividade das paisagens naturais, como
praias, dunas e ecossistemas costeiros. A instalacdo de turbinas edlicas, muitas vezes em areas
proximas a esses atrativos, tem gerado preocupacgdes quanto a descaracterizacao da paisagem
e a polui¢do visual, fatores que podem reduzir o interesse dos turistas e afetar negativamente a
economia local (Rozendo et al., 2018; G¢ et al., 2022).

Além disso, a especulacdo imobilidria associada a instalacao de parques edlicos tem levado
a valorizacdo de terras em areas costeiras, pressionando comunidades tradicionais e pequenos
empreendimentos turisticos. Essas comunidades, que muitas vezes dependem do turismo e de
atividades como a pesca artesanal, enfrentam desafios para manter seus modos de vida diante
da expansdo dos projetos eolicos (Hofstaetter, 2016; Traldi, 2019).

Os impactos ambientais dos parques eodlicos também tém implicagdes para o turismo. A
interferéncia na fauna, especialmente em aves migratdrias e morcegos, € a degradagdo de
ecossistemas sensiveis, como dunas e manguezais, podem comprometer a biodiversidade e,
consequentemente, a atratividade turistica da regido (Meireles, 2011). Além disso, a
localizagdo de parques edlicos em areas de conservacao ou proximas a reservas naturais tem
gerado conflitos entre os objetivos de preservagdo ambiental e os interesses econdmicos
associados a geracdo de energia (Rozendo et al., 2018).

Do ponto de vista socioecondmico, a expansao da energia edlica tem gerado beneficios,
como a criagdo de empregos ¢ a geragdo de receitas para os municipios. No entanto, esses
beneficios nem sempre sdo distribuidos de forma equitativa, e muitas comunidades locais nao
tém acesso aos ganhos econdmicos proporcionados pelos parques eodlicos. Em contraste, os
impactos negativos, como a perda de terras ¢ a degradacdo ambiental, sdo frequentemente
suportados por essas mesmas comunidades (G¢€ et al., 2022; Hofstaetter, 2022).

Essa pesquisa visa jogar luz nos conflitos socioambientais resultantes da expansdo de
parques eolicos em regides turisticas do RN. Para isso parte da seguinte pergunta problema:
Como os conflitos territoriais e socioambientais causados por parques edlicos na Reserva
de Desenvolvimento Sustentiavel Ponta do Tubarido impactam o desenvolvimento
sustentavel do turismo?

Fazendo um recorte espacial, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do
Tubardo foi escolhida como locus de pesquisa por ser uma area de preservagdo ambiental em
area litoranea, que possui um turismo construido comunitariamente e abriga parques edlicos
em seu interior. A pesquisa se concentrou nas comunidades Diogo Lopes e Sertdozinho,

buscando ouvir liderangas comunitarias atuantes na comunidade.
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Dessa forma ¢ objetivo geral desta dissertacdo analisar a relacdo entre a energia eolica e os
impactos socioambientais na Reserva Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel Ponta do
Tubarao/RN, investigando como os parques edlicos influenciam no processo de
desenvolvimento local e do turismo.

Tendo como objetivos especificos:
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e identificar os discursos envolvidos no processo de desenvolvimento da energia edlica

no Rio Grande do Norte

e analisar como foi o processo de discussdo e decisdo sobre a implantagao dos parques

eblicos da RDSEPT

e compreender como a dindmica dos discursos influenciou nos processos de

desenvolvimento da RDSEPT

A abordagem metodologica ¢ majoritariamente qualitativa, de carater analitico, se
utilizando da estratégia do estudo de caso. A técnica de coleta de dados se deu a partir de
revisdo documental, bases de dados secundarios e entrevistas semiestruturadas. A analise foi
feita a partir do cruzamento de dados secundarios com analise de discursos Foucaultiana
(1991). A andlise de discurso ¢ essencial para entender como conflitos sdo construidos e
disputados, especialmente no turismo, onde narrativas influenciam politicas e impactos
socioambientais (Coriolano, 2005). Fairclough (1992, 2003) mostra que o discurso molda a
realidade social, enquanto Van Dijk (1997) analisa seu papel na manutencio do poder. Wodak
& Meyer (2009) destacam como discursos naturalizam hierarquias, e Laclau & Mouffe (1985)
veem o discurso como espaco de disputa hegemoénica. No turismo, estudos como os de
Bianchi (2009) e Fletcher (2011) exploram como discursos sobre desenvolvimento sustentavel
legitimam praticas que podem reforcar desigualdades.

A dissertagdo esta dividida em 6 capitulos. O Capitulo 1, de carater introdutdrio, traz a
problematica da pesquisa, justificativa, objetivos e breve resumo da dissertagdo. Os Capitulos
2 e 3 abordam as teorias e conceitos utilizados para desenvolver essa pesquisa, € também a
contextualizagdo da energia eolica no Brasil. O Capitulo 4 traca o aspecto metodologico da
pesquisa, caracterizando o local escolhido, as técnicas de coleta e de analise. O Capitulo 5 traz
os resultados da pesquisa de campo, seus didlogos com as teorias e os principais apontamentos

levantados. E encerrando essa dissertacao o Capitulo 6 traz as consideracdes finais.

1.1 Justificativa e Problematica da Pesquisa
O interesse em compreender como o turismo se entrelaca com questdes sociais mais

profundas foi um dos principais motivadores para a escolha deste tema. O turismo, enquanto



fendmeno social, ndo pode ser analisado de forma isolada, pois suas implica¢des transcendem
o que lhe ¢ diretamente associado. Ele é construido a partir de pessoas, espagos ¢ relagoes,
sendo, portanto, um reflexo e um agente transformador das dindmicas sociais. Nesse sentido, ¢
fundamental aprofundar pesquisas que tratem o turismo ndo apenas como uma atividade
econdmica ou recreativa, mas como um fendomeno que influencia e ¢ influenciado por
problemas sociais latentes.

Ao estudar o turismo, ndo basta aborda-lo de forma superficial, limitando-se a identificar
problemas sem explorar suas raizes e implicagdes. E necessario investigar as complexidades
sociais que o cercam, entendendo como ele se insere em contextos mais amplos e como
interage com eles. E essencial buscar um turismo que contribua para uma sociedade mais
saudavel e equilibrada, reconhecendo que ele nao ¢ uma excegdo, mas parte integrante e ativa
do meio em que esté inserido.

O turismo expandiu seus limites sociais e se transformou em uma for¢a que molda e ¢
moldada pelas comunidades receptoras (Silva, 2013). Ele ndo pode ser reduzido meramente
ao aspecto econdmico ou a gestdo de negocios (Andriotis, 2014; Talavera et al., 2015), pois
suas atividades sao profundamente influenciadas pelo entorno, inserindo-se em uma arena de
disputas (Bianchi, 2003). Em vez de ser um fendmeno isolado ou puramente econdémico, o
turismo funciona como uma janela para processos mais amplos de desenvolvimento e
dinamicas socioambientais. Autores como Duffy (2013) e Biischer e Fletcher (2017) destacam
que o turismo frequentemente se insere em logicas de acumulagdo de capital e apropriacao de
recursos naturais, resultando em conflitos territoriais e processos de exclusao social.

O debate contemporaneo sobre desenvolvimento turistico passa por uma andlise critica de
suas implicagdes para os residentes locais, que sdo frequentemente os mais afetados pelas
decisdes do setor empresarial (Segota, Mihali¢, Perdue, 2024; Dodds e Butler, 2019;
Higgins-Desbiolles, 2020). Pesquisas como as de Saarinen (2019) indicam que o turismo pode
reconfigurar espagos urbanos e rurais de maneira desigual, gerando novas formas de
vulnerabilidade e dependéncia econdmica. A gentrificacdo turistica e a mercantilizagdo da
cultura local sdo alguns dos efeitos observados em destinos que recebem fluxos turisticos
massivos sem o devido planejamento participativo.

Além disso, a relagdo entre turismo e conflitos socioambientais tem sido objeto de estudo,
especialmente no contexto de politicas de conservacdo e desenvolvimento sustentavel.
Scheyvens e Biddulph (2018) demonstram que modelos turisticos baseados na
sustentabilidade podem, paradoxalmente, reforcar desigualdades estruturais, ao impor

restricdes ao uso dos recursos naturais pelas comunidades locais, enquanto promovem um
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consumo turistico acessivel principalmente as elites globais. O conceito de "turismo justo" e a
participagdo comunitdria emergem como respostas a essas problemdticas, mas sio
frequentemente cooptados por discursos empresariais que reduzem sua capacidade
transformadora (Higgins-Desbiolles, 2020). Assim, a atratividade turistica para os residentes
deve ser entendida ndo apenas como uma questdo econémica, mas como um direito a cidade e
ao territério, que passa pela democratizacdo das decisdes e pela distribuicdo equitativa dos
beneficios do setor.

Diante dessas consideracdes, estudar o turismo a partir de uma perspectiva critica permite
entender seus efeitos como um espelho das relagdes globais de poder, das disputas por espago
e dos desafios da sustentabilidade. A pesquisa turistica enfrenta uma crise significativa,
marcada por uma desconexdo entre os interesses empresariais e as necessidades
socioambientais da sociedade. Tradicionalmente, o turismo tem sido abordado como uma
industria voltada para o crescimento econdmico € a maximizacdo de lucros, muitas vezes
negligenciando os impactos negativos sobre o meio ambiente e as comunidades locais. Essa
visdo reducionista tem sido criticada por autores como Higgins-Desbiolles (2006), que
defendem a reconceitualizagdo do turismo como uma forga social capaz de promover o
bem-estar coletivo e a sustentabilidade, em vez de servir apenas aos interesses do mercado.

A predominancia de uma agenda neoliberal na pesquisa em turismo tem sido um dos
principais pontos de critica. Bianchi (2009) destaca que a "virada critica" nos estudos
turisticos negligenciou aspectos de politica econdmica, e recomenda uma abordagem mais
engajada com questdes de justi¢ca social e equidade. Essa critica ¢ reforcada por Mowforth e
Munt (2015), que examinam os impactos do turismo no desenvolvimento global, apontando
para os desafios socioambientais gerados por modelos insustentaveis. Eles argumentam que a
pesquisa em turismo precisa ir além dos interesses empresariais € priorizar praticas que
beneficiem tanto as comunidades locais quanto o meio ambiente.

A crise na pesquisa de desenvolvimento turistico também se reflete na falta de atencdo as
mudangas sistémicas necessarias para promover a sustentabilidade (Simdes, 2021; Rejowski et
al., 2020; Pereira, 2019). Hall (2011) analisa as falhas nas politicas de turismo sustentavel,
argumentando que a pesquisa precisa focar em transformagdes profundas nos sistemas
econdmicos € sociais, em vez de se limitar a ajustes superficiais. Essa perspectiva ¢
compartilhada por Fletcher et al. (2019), que propdem uma agenda de pesquisa conectada ao
movimento de decrescimento, questionando o foco tradicional no crescimento econdmico e
defendendo uma abordagem mais equilibrada e sustentavel.

A pandemia de COVID-19 trouxe a tona as fragilidades do modelo atual de desenvolvimento
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turistico. O relatério da UNWTO (2020) destaca como a crise revelou a dependéncia excessiva
do turismo em relacdo a modelos insustentaveis e a necessidade de uma pesquisa que priorize a
resiliéncia e a sustentabilidade. Essa crise global reforca a urgéncia de repensar o turismo como
uma atividade que deve contribuir para o bem-estar social e a preservacao ambiental, em vez de
servir apenas aos interesses de lucro.

Nesse contexto, a pesquisa em turismo deve se preocupar em compreender as relagdes de
poder que se estabelecem no setor e em dar voz as comunidades locais, que muitas vezes sao
marginalizadas e excluidas das decisdes sobre o turismo. E preciso construir uma pesquisa que
promova um turismo mais justo, sustentavel e socialmente responsavel (Coriolano, 2005).
Levando em consideragdo essa crise e a necessidade de aproximar as questdes estudadas para os
problemas latentes da sociedade (Santos, 2023), voltou-se o olhar para questdes relevantes dentro
do Rio Grande do Norte, que carecem de estudos no campo do turismo.

A relag@o entre parques edlicos e turismo ¢ complexa e ainda pouco explorada na literatura
académica (Hofstaetter, 2021; Macedo et al., 2021; Liburd, Dragin-Jensen, Hjalager, 2024;
Sanchez-Aguilera, Gonzalez-Perez, 2021). Por um lado, os parques e6licos podem atrair turistas
interessados em energia renovavel e sustentabilidade, criando novos nichos de mercado, como o
"turismo edlico" (Lopez-Gonzalez, Fennel, 2020). Por outro lado, a presenga de turbinas edlicas
pode impactar negativamente a experiéncia de visitantes que buscam paisagens intocadas,
gerando conflitos com as comunidades locais e afetando a atratividade turistica da regido
(Frantal & Kunc, 2011). Além disso, a percepcdo publica sobre os parques eolicos varia
significativamente, influenciando a aceitacdo social desses projetos (Wiistenhagen et al., 2007).

Nos ultimos anos, estudos tém destacado a necessidade de uma abordagem integrada para
equilibrar o desenvolvimento de energia renovavel com a preservacdo do turismo. Simao e
Partidario (2012) argumentam que o planejamento estratégico e os estudos de impacto sao
essenciais para garantir a coexisténcia harmoniosa entre parques edlicos e atividades turisticas.
Da mesma forma, Sanchez-Aguilera e Gonzélez-Pérez (2021) enfatizam a importancia de mais
pesquisas sobre os impactos socioecondmicos e ambientais dos parques edlicos em areas
turisticas, especialmente em paises em desenvolvimento, onde a literatura ainda € escassa.

No contexto brasileiro, onde o potencial eodlico ¢ vasto e o turismo ¢ uma importante fonte de
renda para muitas regides, essa discussdo ¢ particularmente relevante. A instalagdo de parques
edlicos no Nordeste do Brasil, por exemplo, tem transformado a paisagem de areas
tradicionalmente turisticas, como o litoral do Rio Grande do Norte. No entanto, ainda h4 poucos
estudos que analisam como esses projetos afetam o turismo local e as percepcdes das

comunidades envolvidas (Hofstaetter, 2021; Macedo et al., 2021; Liburd, Dragin-Jensen,
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Hjalager, 2024; Sanchez-Aguilera, Gonzélez-Perez, 2021).

Analisando o processo de implantagdo e operacao de parques edlicos no interior do semidrido
brasileiro, Traldi (2019) revela que a historia se repete como uma tragédia, pois nao se analisam
as transformagdes no espaco decorrentes da despossessdo tanto do vento quanto da terra. Os
parques eolicos representam uma narrativa de modernizacdo dos territdrios, mas geram custos
ambientais e sociais altos, que ndo sdo contabilizados nos "custos" da geracdo, ja que ndo sdo
pagos pelos empreendedores, mas sim por toda a sociedade, uma vez que os impactos sdo cada
vez mais evidenciados nos territorios (Hofstaetter, 2021).

Atualmente, o Brasil conta com 1.043 parques edlicos espalhados por 12 estados, somando
mais de 11.000 aerogeradores em funcionamento (ABEEolica, 2024). O Rio Grande do Norte
desponta como o segundo maior gerador a nivel nacional, sendo responsavel por 30% de toda a
energia gerada em solo brasileiro. Sdo 303 parques e 3.413 aerogeradores, distribuidos por 40
municipios potiguares (ABEEolica, 2024). A maior parte dos parques do RN esta localizada na
zona costeira, com aproximadamente 58% dos aerogeradores instalados a até 25 km da linha da
costa (Brannstrom et al., 2018).

Entendendo a complexidade advinda desses parques, esta pesquisa se encaixa nao como
direcionada para a energia em si, mas para todo o entorno e os possiveis transtornos decorrentes
de sua constru¢do, manutencdo e expansdo. Sendo assim, a pesquisa alinha-se ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 da Agenda Global da ONU, que trata sobre comunidades
sustentaveis e a protecdo do patrimonio natural, ambiental, e das relacdes econdmicas e

socioambientais.

2 REVISAO DA LITERATURA
Neste capitulo serdo abordados conceitos de desenvolvimento, justica energética e territorio,
bem como os seus desdobramentos para o turismo e para a energia eolica, os dois principais

pontos dessa pesquisa.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel do Turismo

O projeto da modernidade, conforme descrito por Cowen & Shenton (1996), tem suas raizes
no século XIX, surgindo em resposta a preocupacdo com os aspectos destrutivos do
desenvolvimento capitalista, evidenciados pelos problemas da pobreza e do desemprego. Essa
iniciativa visava ordenar o processo de desenvolvimento, com énfase na atuagdo do Estado. Os
autores destacam que as doutrinas de desenvolvimento tém sua origem na inten¢cao moderna de

desenvolver, associada a agao estatal.
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Conforme mencionado por Cowen e Shenton (1996), o desenvolvimento tem suas raizes em
duas categorias distintas: internas e externas. As origens internas do desenvolvimento referem-se
as caracteristicas individuais do sujeito, englobando habilidades, aptiddes, personalidade e
valores. Por outro lado, as origens externas do desenvolvimento estdo ligadas ao ambiente em
que o individuo estd inserido, como a familia, a escola, a comunidade e a cultura. Essas
influéncias podem ser benéficas ou prejudiciais, dependendo das condig¢des especificas. E crucial
destacar, conforme apontado por Cowen e Shenton (1996), a importancia da interagdo entre as
origens internas e externas do desenvolvimento. Eles argumentam que essas fontes nao operam
de maneira independente, mas, ao contrario, exercem influéncia mutua.

O conceito de desenvolvimento ganhou destaque no contexto do pds-guerra, periodo marcado
pela reconstru¢ao da Europa e pelo surgimento de novas nagdes independentes. Nesse cendrio, a
teoria da modernizacdo de Rostow (1960) ofereceu um modelo linear e etapista para o
desenvolvimento, influenciando politicas e a¢cdes em diversas partes do mundo. Refletindo a
influéncia da Guerra Fria, alinha-se aos interesses ocidentais ao sugerir que a industrializacdo e a
adocao de valores capitalistas eram caminhos inevitaveis para o progresso.

Rostow (1960) descreve o processo de desenvolvimento econdmico como uma sequéncia de
cinco etapas de modernizacdo. Essas etapas sdo: 1) Sociedade tradicional: caracterizada por uma
economia agraria, com baixa produtividade e tecnologia, e por uma sociedade com valores
tradicionais e hierarquizados; 2) Periodo de transi¢do: caracterizado por mudangas na economia
e na sociedade, como o aumento da urbanizagdo, da educacdo e da industrializagdo; 3) O
arranco: caracterizado por um crescimento econOmico acelerado, impulsionado pelo
investimento em capital e tecnologia; 4) Marcha para a maturidade: caracterizado por um
crescimento econdmico constante, com a diversificagdo da economia e a expansdo do mercado
consumidor; 5) Era do consumo em massa: caracterizada por um alto nivel de renda e consumo,
com uma economia diversificada ¢ avancada.

Rostow (1960) acreditava que todas as sociedades passariam por essas etapas, embora o
tempo necessario para cada etapa pudesse variar. Ele também acreditava que o desenvolvimento
econOmico era impulsionado por fatores internos, como a mudanca tecnoldgica e a modernizagao
da sociedade, e por fatores externos, como o comércio internacional e a ajuda externa. A teoria
de Rostow foi criticada por ser excessivamente simplista € por ndo levar em consideracdo as
diferencas entre as sociedades. Prebisch alegava que essa teoria ndo levava em consideragao
realidades distintas e carentes de abordagem propria, como a América Latina. No entanto, ela

continua sendo uma referéncia importante para o estudo do desenvolvimento economico.
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De maneira analoga, Butler, em seu modelo do Ciclo de Vida do Destino Turistico (1980),
descreve o desenvolvimento dos destinos turisticos como um processo ciclico composto por seis
fases: exploracdo, envolvimento, desenvolvimento, consolidacdo, estagnagdo e possivel
rejuvenescimento ou declinio. Assim como na visao de Rostow, Butler sugere que o crescimento
do turismo segue um percurso previsivel, onde um destino se expande conforme aumenta sua
demanda, infraestrutura e investimentos.

Ambos os modelos compartilham uma visdo evolucionista do desenvolvimento, enfatizando a
importancia de fatores externos, como investimentos e politicas de incentivo. No entanto, assim
como a teoria de Rostow foi criticada por ignorar desigualdades estruturais e a dependéncia
econdmica, o modelo de Butler também enfrenta desafios ao ndo considerar plenamente os
impactos sociais ¢ ambientais do turismo, bem como a possibilidade de trajetérias ndo lineares
ou sustentaveis para os destinos turisticos. Dessa forma, embora suas abordagens sejam Ttteis
para compreender processos de crescimento, elas exigem adaptagdes para lidar com a
complexidade das dindmicas econdmicas e sociais contemporaneas.

Em contrapartida a esses conceitos lineares e unidirecionais, Frank (2013) argumenta que o
desenvolvimento ¢ um processo desigual e conflituoso, que ¢ impulsionado pela exploracao das
economias periféricas pelas economias centrais. Frank (2013) baseia sua analise na teoria da
dependéncia, que afirma que o desenvolvimento das economias centrais depende da exploragao
das economias periféricas, sendo categorizadas como “subdesenvolvidas”. Ele argumenta que as
economias periféricas sdao incorporadas a economia mundial como fornecedoras de
matérias-primas ¢ mao de obra barata, o que impede seu desenvolvimento. Ele defende a adogao
de politicas de desenvolvimento que promovam a industrializacdo e a diversificagdo da
economia, ¢ que reduzam a desigualdade social. A andlise de Frank (2013) foi influente no
pensamento critico sobre desenvolvimento, contribuindo para a compreensdo do
desenvolvimento como um processo desigual e conflituoso, e para a critica as politicas de
desenvolvimento tradicionais.

Para explicar mais esse ‘“subdesenvolvimento”, Bresser-Pereira (2005) sugere que as
economias menos desenvolvidas estdo intrinsecamente ligadas e subordinadas as economias mais
avangadas. Esse fenomeno ¢ resultado de estruturas e relagdes econdmicas globais que
favorecem os paises mais industrializados em detrimento dos paises em desenvolvimento. Essas
relacdes desiguais se manifestam em diversas formas, incluindo o comércio internacional
desfavoravel, a dependéncia de tecnologias estrangeiras, a explora¢do de recursos naturais e
outros aspectos que prejudicam o desenvolvimento autonomo dessas nagdes. Bresser-Pereira, ao

incorporar elementos dessa teoria em suas andlises, busca compreender e explicar os desafios
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enfrentados pelos paises latino-americanos em sua busca por desenvolvimento econdmico. Ele
destaca a importancia de superar as estruturas que perpetuam a dependéncia e promover politicas
que fortalecam a autonomia econdmica e social dessas nagdes.

Britton (1982) aborda alguns conceitos de desenvolvimento no contexto da industria do
turismo nos paises do Terceiro Mundo. Primeiramente, destaca a Dependéncia Econdmica, que
descreve a relacdo em que esses paises estdo submetidos a dependéncia dos desenvolvidos,
especialmente no turismo, onde empresas metropolitanas exercem forte influéncia sobre as
economias locais. Em seguida, a Desigualdade Econémica e Social ¢ discutida, evidenciando
como os beneficios do turismo tendem a favorecer interesses estrangeiros e elites locais em
detrimento da maioria da populagdo. A andlise da Estrutura Econdmica dos paises do Terceiro
Mundo, especialmente nas ilhas do Pacifico, oferece insights sobre os desafios enfrentados na
busca por estratégias de desenvolvimento sustentavel por meio do turismo. Por fim, destaca a
influéncia da Dominagao Historica e do Capital Estrangeiro na capacidade dos paises do Terceiro
Mundo em estabelecer com sucesso uma industria turistica local. Esses conceitos essenciais
fornecem uma compreensao critica da dindmica do turismo e dos desafios associados a busca por
estratégias de desenvolvimento econdmico e social.

Em uma abordagem mais ampla de desenvolvimento humano, para além da expansdo de
riqueza e renda, Sen (1999) argumenta que o verdadeiro significado do desenvolvimento nio
deve ser limitado a indicadores econdmicos ou crescimento material, mas deve ser entendido
como a expansao das liberdades e oportunidades que as pessoas t€ém em suas vidas. Ele propoe
uma abordagem centrada nas capacidades humanas, enfatizando a importancia da liberdade
individual para escolher e buscar seus proprios objetivos. O autor critica abordagens
exclusivamente utilitaristas e destaca a necessidade de avaliar o desenvolvimento com base nas
experiéncias reais das pessoas, abordando questdes como pobreza, educagdo, saude e
participagdo politica. Sen oferece uma perspectiva abrangente e humanista que busca redefinir o
conceito de desenvolvimento em termos de liberdade substantiva e capacidades humanas.

Amartya Sen ¢ frequentemente criticado por ndo dar énfase a questdo ambiental em sua
abordagem sobre desenvolvimento. Enquanto sua concepcdo de desenvolvimento como
liberdade foca na expansdo das capacidades humanas e no bem-estar social, ele ndo aborda com
profundidade os limites ecoldgicos do crescimento. Nesse contexto, a partir dos anos 1980,
ganha forca o conceito de desenvolvimento sustentdvel, especialmente com o Relatorio
Brundtland (1987), que busca conciliar crescimento economico, equidade social e preservagao
ambiental. A ideia rapidamente atrai consenso global, tornando-se um principio norteador de

politicas internacionais. No entanto, essa no¢ao também recebe criticas.
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Mebratu (1998) argumenta que o desenvolvimento sustentavel ¢ um conceito ambiguo e
contraditério, utilizado para legitimar a continuidade do modelo econdmico dominante, sem
promover mudangas estruturais significativas. Para ele, a sustentabilidade, tal como formulada,
ndo rompe com as logicas do capitalismo global e da exploragao dos recursos naturais, servindo
mais como uma adapta¢do do discurso do desenvolvimento tradicional do que como uma
alternativa real a crise socioambiental.

A partir dessa critica, conecta-se a abordagem pos-desenvolvimentista, que rejeita o proprio
conceito de desenvolvimento como uma construgdo hegemonica ocidental, imposta aos paises do
Sul global. Pensadores como Arturo Escobar e Gibson-Graham argumentam que o
desenvolvimento tem servido historicamente como um projeto de dominagdo, mascarando
desigualdades e perpetuando relagdes de dependéncia. Em vez de buscar alternativas dentro da
logica do desenvolvimento, o pods-desenvolvimento propde caminhos baseados em saberes
locais, praticas comunitarias e formas de economia solidéria.

Esse pensamento se alinha com a perspectiva decolonial, que questiona a imposi¢do de
modelos eurocéntricos e valoriza epistemologias do Sul global. Autores como Anibal Quijano
(2005) destacam que o desenvolvimento sustentavel, ao ndo romper com as estruturas coloniais
de poder, continua refor¢ando a subordinagdo dos paises periféricos. Dessa forma, tanto o
poés-desenvolvimento quanto a decolonialidade propdem uma reinterpretacdo da modernidade e
do progresso, defendendo alternativas plurais e enraizadas nas realidades locais, em
contraposi¢ao ao modelo Unico de desenvolvimento global.

Entendendo um pouco mais, Quijano (2005) discute a persisténcia de estruturas coloniais na
América Latina. Ele argumenta que as relagdes de poder estabelecidas durante o periodo colonial
ainda exercem influéncia na contemporaneidade. Ele aborda o conceito de colonialidade,
destacando como o poder, o conhecimento e a cultura foram historicamente moldados por uma
perspectiva eurocéntrica. Quijano analisa como essa visdo eurocentrista continua a afetar as
estruturas sociais, politicas e econdomicas da América Latina, gerando desigualdades e
marginalizagdo. O autor propde uma reflexdo critica sobre essas dindmicas para promover uma
compreensdo mais profunda das questdes sociais na regido e buscar alternativas para superar as
herancas coloniais.

Por ultimo Gibson-Graham (2007) concluem que o desenvolvimento ¢ um projeto falido que
deve ser abandonado, que foi concebido como um projeto de modernizacdo que buscava
transformar paises do Sul global em imagens de paises do Norte global; um projeto de
dominagdo que serviu aos interesses das elites globais. Elas argumentam que € preciso construir

alternativas ao desenvolvimento que sejam baseadas em valores e principios diferentes. A analise
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de Gibson-Graham do pds-desenvolvimento ¢ uma critica importante ao discurso dominante
sobre o desenvolvimento. Ela oferece uma visdo alternativa do desenvolvimento que ¢ baseada
na perspectiva dos paises do Sul global. A andlise de Gibson-Graham tem sido influente em
campos como a geografia, a sociologia e a antropologia. Ela tem ajudado a promover uma
compreensdo mais critica do desenvolvimento e a estimular a busca de alternativas ao
desenvolvimento. Uma das principais contribui¢cdes da analise de Gibson-Graham ¢ a sua critica
ao conceito de economia. Elas argumentam que a economia nao ¢ uma entidade monolitica, mas
¢ composta por uma pluralidade de economias alternativas. Essas economias alternativas sao
baseadas em valores e principios diferentes, como a solidariedade, a cooperacdo e a
sustentabilidade (Gibson-Graham, 2007).

Essa proposta se insere na abordagem do pds-desenvolvimento, cuja principal referéncia ¢ o
antrop6logo Arturo Escobar. Inspirando-se no pensamento pos-estruturalista de Michel Foucault,
Escobar (1995) argumenta que o desenvolvimento deve ser rejeitado ndo apenas como pratica
econdmica, mas também como um regime de representacdo que estrutura formas de
conhecimento, sistemas de poder e subjetividades. Sua visdo "contra-modernista" valoriza os
novos movimentos sociais, como a teologia da libertacio e o feminismo, e propde a
desconstru¢ao das nog¢des tradicionais de modernidade, enfatizando seu carater hibrido ¢ a
coexisténcia dinamica entre o tradicional e o moderno, especialmente na experiéncia
latino-americana. Assim, tanto Gibson-Graham quanto Escobar convergem na critica ao
desenvolvimento como um projeto hegemonico e na necessidade de explorar alternativas que
rompam com suas imposi¢des historicas e culturais.

O pos-estruturalismo critica a nogdo de que o turismo pode ser reduzido a uma "industria" ou
a um sistema econdmico linear. Essa visdo, como apontado por Sampaio (2001), ignora as
dimensodes sociais, culturais e ambientais do turismo, tratando-o como um fendmeno homogéneo
e controlavel. Autores como Urry (1990) e Franklin (2004) argumentam que o turismo ¢ uma
pratica social complexa, que envolve relagdes de poder, identidades e significados culturais. Ao
desconstruir a ideia de "industria do turismo", o pos-estruturalismo permite uma analise mais
critica das dinamicas de poder e das desigualdades que permeiam o desenvolvimento turistico. O
pos-estruturalismo também oferece ferramentas para criticar os processos de acumulacdo e
reproducdo do capital no turismo. Autores como Deleuze e Guattari (1980) discutem como o
capitalismo opera por meio de fluxos e desterritorializagdes, muitas vezes a custa de
comunidades locais e ecossistemas. No turismo, isso se manifesta na exploragdo de recursos

naturais e culturais para o beneficio de poucos, em detrimento do bem-estar coletivo. Uma
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abordagem poés-estruturalista do turismo questiona essa ldégica, propondo alternativas que
valorizem a sustentabilidade e a justica social (Fletcher et al., 2019).

A proposta de um turismo sustentavel, que priorize o controle democratico e participativo
sobre os riscos socioambientais, alinha-se com a perspectiva pos-estruturalista de questionar as
hierarquias e as estruturas de dominagao. O pos-estruturalismo enfatiza a importincia de incluir
vozes marginalizadas e de reconhecer a pluralidade de experiéncias e saberes. No contexto do
turismo, isso significa envolver as comunidades locais no planejamento e na gestdo das
atividades turisticas, garantindo que seus interesses e necessidades sejam considerados
(Mowforth & Munt, 2015). Essa abordagem desafia a logica capitalista de acumulagdo e
expansao, que frequentemente marginaliza as comunidades e degrada o meio ambiente.

A adogo do conceito de turismo sustentavel, quando baseada em uma interpretacio restrita
do termo "sustentavel", representa um grande equivoco. Essa visao sugere que a atividade
turistica pode ser mantida indefinidamente em uma 4rea sem se esgotar, o que ndo ¢
necessariamente o que implica o verdadeiro turismo sustentavel. Segundo Butler (1999), desde a
origem do conceito, o termo tem sido amplamente utilizado e reconhecido globalmente, embora
muitas vezes de maneira superficial. O autor destaca que ha uma dificuldade em definir um
significado claro de turismo sustentdvel que satisfaca a maioria dos atores locais envolvidos.
Essa ambiguidade permite que quase qualquer forma de turismo seja considerada sustentavel, o
que pode diluir a eficacia do conceito e seus objetivos.

E comum que o termo "turismo sustentdvel" seja manipulado de acordo com os interesses
variados dos envolvidos, dependendo do contexto em que ¢ utilizado. Isso resulta em diferentes
interpretagdes e caracteristicas para a populacdo local, para a administragdo, para investidores e
empresarios, ¢ até mesmo para os proprios turistas (Butler, 1999). Essa flexibilidade na defini¢do
pode levar a mal-entendidos sobre o que realmente significa praticar um turismo que respeite o
meio ambiente e as comunidades, dificultando a implementagdo de praticas verdadeiramente
sustentaveis.

O conceito de turismo sustentavel pode ser compreendido como uma abordagem que busca
equilibrar os beneficios econdmicos, sociais € ambientais do turismo, garantindo que essa
atividade seja viavel a longo prazo, sem comprometer os recursos naturais, culturais e sociais das
comunidades receptoras (Sharpley, 2000; Mowforth, Munt, 2003; Tasso, 2010; Nascimento,
2017; Nobrega, 2015). Essa visdo integrada ¢ essencial para que o turismo ndo se torne uma
atividade predatdria, mas sim uma ferramenta de desenvolvimento que respeite os limites do

planeta e promova a equidade social.



28

Sharpley (2000) enfatiza que o turismo sustentdvel deve ser planejado e gerenciado de forma
a minimizar os impactos negativos sobre o meio ambiente e as culturas locais, a0 mesmo tempo
em que maximiza os beneficios para as comunidades anfitrids. Ele destaca a importancia de um
desenvolvimento turistico que respeite os limites ecologicos e promova a conservagdo dos
recursos naturais, além de valorizar as tradi¢des e identidades culturais. Essa preocupagdo com o
equilibrio entre preservacdo e desenvolvimento ¢ fundamental, pois, sem ela, o turismo pode se
tornar uma ameaca a biodiversidade e a integridade cultural das comunidades. Mowforth ¢ Munt
(2003), que abordam o turismo sustentavel sob uma perspectiva critica, destacam que, muitas
vezes, o discurso da sustentabilidade ¢ utilizado de forma superficial, sem uma real
transformagdo nas praticas turisticas. Eles alertam para o chamado "greenwashing", onde
empresas e destinos promovem uma imagem ecologicamente correta sem implementar mudangas
significativas. Para eles, o turismo sustentavel deve ser genuino, envolvendo a participagdo ativa
das comunidades locais e a redistribui¢do equitativa dos beneficios econdmicos. Essa critica ¢
crucial para evitar que o conceito de sustentabilidade seja banalizado e para garantir que ele seja
aplicado de forma efetiva.

A participagao das comunidades locais ¢ um ponto central também na visdo de Tasso (2010),
que contribui para essa discussdo ao destacar a necessidade de um planejamento integrado e
participativo. Ele defende que o turismo sustentavel deve ser construido em didlogo com as
comunidades locais, respeitando seus conhecimentos tradicionais e assegurando que elas sejam
as principais beneficiarias do desenvolvimento turistico. Tasso também ressalta a importancia da
educagdo ambiental e da conscientizagdo dos turistas para praticas mais responsaveis. Essa
abordagem participativa é essencial para que o turismo nio seja imposto de forma vertical, mas
sim construido de maneira colaborativa, respeitando as necessidades e os desejos das populagdes
locais. Essa ideia se conecta com a visao de Nascimento (2017), que traz uma perspectiva mais
ampla, relacionando o turismo sustentdvel ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Ele
argumenta que o turismo deve ser pensado como parte de um sistema maior, que inclui a
economia, a sociedade e o meio ambiente. Para Nascimento, a sustentabilidade no turismo sé ¢
possivel se houver uma mudanca de paradigma, onde o crescimento econdmico nao seja o Unico
objetivo, mas sim a melhoria da qualidade de vida das pessoas e a preservagao dos ecossistemas.
Essa visdo sistémica refor¢a a necessidade de integrar o turismo a politicas mais amplas de
desenvolvimento, que considerem ndo apenas os beneficios imediatos, mas também os impactos
de longo prazo.

Por fim, Nobrega (2015) complementa essa visao ao discutir a importancia da governanga e

da gestdo participativa no turismo sustentavel. Ele defende que a sustentabilidade s6 pode ser
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alcancada por meio de politicas publicas eficazes, que envolvam todos os atores relevantes,
incluindo governos, empresas, comunidades locais e turistas. Nobrega também enfatiza a
necessidade de monitoramento e avaliacdo continua dos impactos do turismo, para que sejam
feitos ajustes e melhorias ao longo do tempo. Essa abordagem reforca a ideia de que o turismo
sustentavel ndo ¢ um estado final, mas um processo dindmico que requer compromisso,
transparéncia e adaptacdo constante. A governanga participativa, como proposta por Nobrega, ¢
um elemento-chave para garantir que os interesses de todos os envolvidos sejam considerados e
que os beneficios do turismo sejam distribuidos de forma justa.

Dentro dessa visdo de gestdo participativa no turismo sustentavel, cabe destaque aqui para um
modelo de pratica do turismo sustentavel, que coloca as comunidades no centro do processo, €
garante que os beneficios sejam compartilhados de forma justa e responsavel chamado Turismo
de Base Comunitaria (TBC). O TBC ¢ uma abordagem que coloca as comunidades locais no
centro do desenvolvimento turistico, garantindo que elas sejam as principais beneficiarias
econdmicas, sociais e culturais dessa atividade. Essa forma de turismo esta profundamente ligada
ao conceito de turismo sustentavel, pois ambos compartilham a premissa de que o
desenvolvimento deve ser equilibrado, inclusivo e responsavel, respeitando os limites ambientais
e valorizando as culturas locais. (Burzstyn, 2009; Irving, 2009; Sharpley, 2000; Mowforth, Munt,
2003; Tasso, 2010; Nascimento, 2017; Nébrega, 2015).

Burzstyn (2009) define o turismo de base comunitaria como uma pratica que busca empoderar
as comunidades locais, permitindo que elas tenham controle sobre os recursos turisticos e os
beneficios gerados por essa atividade. Ele enfatiza que o TBC ndo ¢ apenas uma forma de
geracdo de renda, mas também uma ferramenta para fortalecer a identidade cultural e a
autonomia das comunidades. Essa visdo se alinha com o conceito de turismo sustentavel, que,
segundo Sharpley (2000), deve ser planejado de forma a minimizar os impactos negativos e
maximizar os beneficios para as comunidades locais, respeitando os limites ecoldgicos e
culturais. O TBC, portanto, surge como uma alternativa ao modelo tradicional de turismo, que
frequentemente marginaliza as comunidades e explora os recursos naturais de forma
insustentavel. Ao colocar as comunidades no centro do processo, 0 TBC promove uma relagao
mais justa e equilibrada entre o turismo € o meio ambiente.

Essa perspectiva ¢ complementada por Irving (2009), que destaca que o turismo de base
comunitaria ¢ uma forma de resisténcia a globalizacdo homogeneizadora, pois valoriza as
especificidades locais e promove a diversidade cultural. Para ela, o TBC ¢ uma expressao pratica
do turismo sustentavel, pois busca conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacao

ambiental e a equidade social. Essa ideia ¢ reforcada por Mowforth & Munt (2003), que criticam
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o "greenwashing" e defendem um turismo sustentavel genuino, no qual as comunidades tenham
participagdo ativa e os beneficios sejam distribuidos de forma justa. Eles alertam que, sem a
participacao efetiva das comunidades, o turismo pode se tornar uma atividade predatoria, que
beneficia apenas grandes empresas e destrdi os recursos naturais e culturais que deveria proteger.
O TBC, portanto, emerge como uma resposta a esses desafios, promovendo um modelo de
turismo que ¢, a0 mesmo tempo, economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente
responsavel.

Tasso (2010) contribui para essa discussdao ao defender um planejamento turistico integrado e
participativo, no qual as comunidades locais tenham voz ativa na tomada de decisdes. Ele
argumenta que o TBC ¢ uma forma de garantir que o turismo seja uma ferramenta de
desenvolvimento local, promovendo a inclusdo social e a valorizagdo dos saberes tradicionais.
Essa abordagem estd em sintonia com o conceito de turismo sustentavel, que, segundo
Nascimento (2017), deve ser pensado como parte de um sistema maior, que integra economia,
sociedade e meio ambiente. Nascimento ressalta que o TBC ¢ uma forma efetiva de promover a
sustentabilidade, pois coloca as comunidades no centro do processo, garantindo que os
beneficios sejam compartilhados de forma equitativa. Ele também destaca que o TBC pode ser
uma ferramenta poderosa para a conservacao ambiental, pois as comunidades locais, ao se
sentirem donas do processo, tendem a proteger os recursos naturais que sdo a base de sua
subsisténcia e identidade cultural.

Nobrega (2015) complementa essa visao ao discutir a importancia da governancga participativa
no turismo de base comunitaria e no turismo sustentavel. Ele defende que a sustentabilidade s6
pode ser alcancada por meio de politicas publicas que envolvam todos os atores relevantes,
incluindo governos, empresas, comunidades locais e turistas. Nobrega ressalta que o TBC ¢ uma
forma de garantir que as comunidades tenham autonomia e capacidade de gestdo sobre os
recursos turisticos, promovendo uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios € uma maior
responsabilidade ambiental. Ele também enfatiza a necessidade de monitoramento e avaliagdo
continua dos impactos do turismo, para que sejam feitos ajustes e melhorias ao longo do tempo.
Essa abordagem reforca a ideia de que o TBC ndo ¢ um modelo estatico, mas um processo
dinamico que requer compromisso, transparéncia ¢ adaptagdo constante.

Este capitulo explorou diversas perspectivas teodricas sobre o desenvolvimento, desde as
abordagens classicas, como a teoria da modernizagdo de Rostow (1960), até criticas mais
contemporaneas, como a teoria da dependéncia de Frank (2013) e as abordagens

pos-desenvolvimentistas de autores como Escobar e Gibson-Graham (2004). Ficou evidente que
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o desenvolvimento ndo pode ser entendido como um processo linear ou universal, mas sim como
um fendmeno complexo, marcado por desigualdades, conflitos e relagdes de poder.

As teorias discutidas destacam a importancia de considerar, tanto fatores internos (como
capacidades individuais e culturais), quanto externos (como estruturas econdmicas globais e
politicas estatais) na andlise do desenvolvimento. Enquanto Rostow e Butler propdem modelos
evolucionistas e etapistas, criticos como Frank, Bresser-Pereira e Britton apontam para as
assimetrias € dependéncias que perpetuam o subdesenvolvimento, especialmente no contexto do
Sul global. Por outro lado, Amartya Sen (1999) amplia o conceito de desenvolvimento,
enfatizando a expansdo das liberdades e capacidades humanas, enquanto o pds-desenvolvimento
e a decolonialidade questionam a prépria nogcdo de desenvolvimento como um projeto
eurocéntrico e hegemonico.

No contexto do turismo, as discussoes sobre desenvolvimento sustentavel e turismo de base
comunitaria (TBC) revelam a necessidade de modelos que priorizem a participagdo local, a
justica social e a preservacdo ambiental. Autores como Sharpley (2000), Mowforth e Munt
(2003), e Nobrega (2015) destacam a importancia de uma governanga participativa e de praticas
genuinamente sustentaveis, que evitem o "greenwashing" e promovam a equidade. O TBC
emerge como uma alternativa viavel, colocando as comunidades no centro do processo e
garantindo que os beneficios do turismo sejam distribuidos de forma justa e responsavel.

Em sintese, este capitulo demonstra que o conceito de desenvolvimento ¢ um campo de
disputas e contradi¢des, que exige uma abordagem critica e pluralista. As teorias discutidas
oferecem ferramentas valiosas para compreender os desafios e as possibilidades do
desenvolvimento, mas também apontam para a necessidade de repensar paradigmas e buscar
alternativas que rompam com as estruturas de dominagao e exploragao.

A proxima se¢do abordara a transi¢ao energética e a justiga energética, temas que ganharam
relevancia diante dos desafios globais das mudancas climaticas ¢ da necessidade de um
desenvolvimento mais sustentavel e equitativo. A transi¢do energética envolve a mudanga de
uma matriz baseada em combustiveis fosseis para fontes renovaveis, mas também levanta
questdes sobre quem se beneficia € quem arca com os custos dessa transformacao. A justica
energética, por sua vez, busca garantir que os beneficios e os 6nus da produgao e do consumo de
energia sejam distribuidos de forma justa, considerando as desigualdades sociais e regionais.

Essa discussdo se conecta diretamente com as criticas ao desenvolvimento tradicional
apresentadas neste capitulo, especialmente no que diz respeito as desigualdades estruturais e a
dependéncia econdmica. A transi¢do energética ndo pode ser vista apenas como uma questao

técnica, mas também como um processo politico e social, que envolve a reconfiguragdo de
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relagdes de poder e a inclusdo de vozes marginalizadas. A justica energética, portanto, emerge
como um conceito-chave para garantir que a transi¢ao seja nao baseada apenas na utilizacao de
fontes renovaveis, mas que, para ser efetiva, precisa ser apenas mas também equitativa, inclusiva

e participativa.

2.2 Transicao e Justica Energética

A transicdo para fontes de energia sustentdveis tem avancado rapidamente ao redor do
mundo, visando substituir os combustiveis fosseis por energias renovaveis, em cumprimento a
uma agenda ambiental que se torna cada vez mais exigente para os paises, com o intuito de
reduzir os impactos das mudangas climaticas e os efeitos do aquecimento global. Tanto as
pesquisas académicas quanto a pratica demonstram essa realidade, e a regido Nordeste do Brasil
se destaca por seu imenso potencial (sugiro explicar, em umparagrafo, ventos e sol), tendo se
tornado lider na geracdo de energia renovavel na Gltima década.

E nesse contexto que emerge o conceito de justica energética, abordado por estudiosos como
Benjamin Sovacool (2014, 2016), que destaca a necessidade de considerar os impactos sociais e
econOmicos da transi¢dao energética para evitar desigualdades e exclusoes.

Pesquisas recentes indicam que, além de haver uma compensagdo inadequada para as
comunidades afetadas pela instalagdo de parques edlicos, também existem diversos impactos
ambientais, sociais e culturais que sdo frequentemente ofuscados pela retérica da "energia
limpa" (Hofstaetter, 2016). A auséncia de regulamentagdo especifica pode levar a reprodugdo da
logica do capitalismo neoliberal, permitindo que o mercado se autorregule, o que tende a
aumentar as desigualdades e os impactos ambientais (Hofstaetter, 2021), além de reduzir a
efetividade e a eficiéncia dos investimentos privados como catalisadores do desenvolvimento
social e econdmico. E crucial compreender que o desenvolvimento ndo se limita & expansio do
produto interno bruto (PIB) ou PIB per capita. A 16gica de mercado, com seu foco exclusivo na
expansdo de riqueza e renda, definida como "moderniza¢do" desde o periodo pds-guerra e
criticada desde os anos 1990 (Escobar, 1995; Leitner et al., 2007; Peck & Tickell, 1994; Sen,
1999), acaba se impondo como a visdo dominante de desenvolvimento. No entanto, essa
abordagem gera elevados niveis de desigualdade, concentracao de riqueza e impactos ambientais
significativos (Chi, 2021; Cole & Morgan, 2010; Furtado, 1974; Sen, 1992).

Os fundamentos para uma transi¢do energética sustentavel, que promova o desenvolvimento
socioeconomico e reduza as desigualdades, incluem os seguintes pressupostos (Vinhas, 2023):

e Engajamento dos stakeholders:
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o Governo: Deve regulamentar para garantir seguranca juridica e previsibilidade
nas regras, propor politicas de redugdo de emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) e regular o mercado de trabalho para assegurar trabalho decente e
requalificacdo profissional para os trabalhadores dos setores de producdo de
energia nao renovavel.
o Empresas: Devem adotar uma estratégia de governanga que incorpore valores
de preservacao ambiental e desenvolvimento social.
o Comunidades envolvidas: Devem participar ativamente das decisoes
relacionadas ao processo de transi¢do energética em seus territorios.
Investimento em pesquisa, promoc¢ao e difusido de novas tecnologias: A transicao
energética sustentavel requer investimentos continuos em pesquisa € inovagao
tecnologica.
Financiamento: Os bancos desempenham um papel central nesse processo € devem
incluir nos calculos de risco financeiro os impactos das mudancgas climaticas.
Criacido de um 6rgao de governanca para a mudancga climatica: Este 6rgdo seria
responsavel por tomar decisdes estratégicas sobre a transicao energética.
Regulagio transversal: E essencial desenvolver um marco regulatorio que valorize os
ativos brasileiros e locais, incorpore os diferentes setores econdmicos afetados, proteja
os interesses dos consumidores (em termos de preco e qualidade), promova seguranga

juridica e clareza nas regras, e evite replicar estratégias de outros paises e regides.

A regulagdo da transicdo energética deve ser fundamentada no conceito de justica energética

(Bustamante, 2023; Sovacool, 2014, 2016). O ciclo de produ¢do de energia inclui as etapas de

extra¢dao, produgdo, operagdo e abastecimento, consumo e gestdo de residuos. Para alcancar a

justica energética, € necessario considerar todas essas etapas. Além disso, ¢ importante

reconhecer o carater dual do processo global-local, o que implica contextualizar as estruturas

enquanto se aprendem e adaptam experiéncias de outras regides (Flyvbjerg et al., 2012). Todo o

ciclo deve ser mensurado e contabilizado, incluindo impactos como reassentamento de

comunidades ou éareas desmatadas, por exemplo. Sovacool (2014, 2016) e Bustamante (2023)

ampliam o argumento de Heffron e McCauley (2017), que definem a justi¢a energética com base

em trés principios:

1.

Justica distributiva: visa distribuir de forma equitativa os custos e beneficios dos
projetos de transi¢do energética ao longo do tempo e do espago, garantindo padrdes de
equidade entre as comunidades e 4reas impactadas. Para que a justi¢a distributiva seja

efetiva, ¢ necessario adotar os valores propostos pelo economista Nobel Amartya Sen
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(1999), que sugerem deslocar o foco do desenvolvimento da mera expansdo de renda e
riqueza para a amplia¢do das capacidades das pessoas e comunidades, permitindo-lhes
viver a vida que desejam, com oportunidades de crescimento e auto realizagao.

2. Justica procedimental: refere-se a necessidade de que o processo de tomada de
decisdo seja justo, transparente, participativo e imparcial, com clareza sobre as opgdes
legais de reparacao. O principal desafio aqui ¢ a dificuldade de dissociar as relagdes de
poder do processo decisorio (Flyvbjerg & Richardson, 2002). O planejamento urbano
€ 0 processo participativo geralmente ocorrem em meio a conflitos, ndo a consensos
(Vainer, 2002). Mediar conflitos ¢ fundamental para dar voz a novas formas de poder
que possam promover transformacao social (Foucault, 1991). Portanto, ¢ essencial que
o processo de participagdo seja regulado de maneira que os planejadores, que
frequentemente conduzem o processo, ndo se deixem influenciar por interesses
empresariais, mas sim sejam capazes de mediar conflitos de interesse (Fazito, 2021),
beneficiando e responsabilizando o coletivo ao longo do tempo e em diferentes
espagos.

3. Justica de reconhecimento: Consiste em reconhecer que alguns grupos sao
desproporcionalmente prejudicados por ndo serem devidamente reconhecidos. O
desafio mais significativo aqui é superar a histérica divisdo da sociedade brasileira,
que resultou em grupos reconhecidos, ndo reconhecidos e desproporcionalmente
reconhecidos. Esse ¢ possivelmente o modus operandi mais perverso na geragao de
injustias. E crucial examinar exemplos, como o reconhecimento das comunidades
afetadas por projetos de mineragdo (Fazito et al., 2019), para incorporar o
reconhecimento de comunidades geralmente "invisiveis" na equacdao do
desenvolvimento local por meio de fazendas de energia edlica.

Bustamante (2023) ainda apresenta uma série de principios praticos, como disponibilidade,
modicidade, devido processo, transparéncia e prestacdo de contas, sustentabilidade, equidade
inter e intrageracional, responsabilidade, resisténcia e interseccionalidade. Sendo eles de acordo
com Bustamante (2023):

Disponibilidade: principio que assegura que a energia esteja acessivel a todos,
independentemente de localizagdo geografica, renda ou outras caracteristicas. Envolve garantir
infraestrutura adequada, producdo suficiente e distribuig¢do eficiente para atender as necessidades
da populagdo.

Modicidade: necessidade de pregos justos e acessiveis para a energia. Busca evitar que os

custos energéticos comprometam o orgamento das familias e a competitividade das empresas.



35

Devido processo: garante que as decisdes sobre o setor energético sejam tomadas de forma
transparente, com participacdo da sociedade e respeito aos direitos dos envolvidos. Inclui a
realizag¢do de audiéncias publicas, estudos de impacto.

Transparéncia e prestacio de contas: garante que as informagdes sobre o setor energético
sejam publicas e acessiveis, permitindo o acompanhamento e a fiscalizagdo das agdes por parte
da sociedade.

Sustentabilidade: busca garantir que a produ¢do e o consumo de energia ndo comprometam
0s recursos naturais € o meio ambiente para as geracoes presentes e futuras. Envolve a busca por
fontes renovaveis, a eficiéncia energética.

Equidade inter e intrageracional: a intergeracional se refere a responsabilidade da geragdo
atual em garantir recursos e oportunidades para as geragdes futuras. A intrageracional busca a
justica social no presente, assegurando que todos tenham acesso a energia e que os beneficios e
os custos da transicdo energética sejam distribuidos de forma justa entre os diferentes grupos
sociais.

Responsabilidade: os atores envolvidos no setor energético (governo, empresas, sociedade
civil) assumam as consequéncias de suas agdes e busquem solugdes para os problemas.

Resisténcia (ou resiliéncia): capacidade do sistema energético de se adaptar a choques e
mudangas, como eventos climaticos extremos, crises econdmicas ou avangos tecnologicos.
Busca garantir a seguranga do abastecimento energético mesmo em situagdes adversas.

Interseccionalidade: Reconhece que as questdes energéticas se cruzam com outras
dimensdes sociais, como género, raga, classe social e territorio. Busca analisar e abordar as
desigualdades e os impactos diferenciados da transi¢do energética sobre os diferentes grupos
sociais.

E ainda, caso tudo isso seja assegurado, pode-se atingir uma justica cosmopolita, ou seja, que
atinja os seres humanos em nivel global, sem discriminagdo, e ainda uma justica recuperativa,
capaz de desfazer as injustigas cometidas. Portanto, para garantir a justica energética que
promova o desenvolvimento socioecondmico — entendido aqui como a ampliagdo das
liberdades individuais de todas as comunidades envolvidas e a promog¢dao de uma matriz
energética diversificada e de baixo carbono —, o estado-da-arte da literatura aponta para a
necessidade de construir uma institucionalidade confidvel e competente, bem como uma
regulagdo transparente e previsivel.

A 1mportancia da justica energética, conforme discutida por Sovacool (2014, 2016), esta
intrinsecamente ligada a necessidade de garantir que os beneficios da transi¢do energética sejam

distribuidos de maneira equitativa entre diferentes grupos sociais, especialmente os mais
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vulneraveis. Sovacool argumenta que a justica energética ndo se resume apenas ao acesso a
energia, mas também envolve questdes de equidade no que diz respeito aos custos, beneficios e
impactos das politicas energéticas. Ele enfatiza a importancia de envolver as comunidades locais
na tomada de decisdes sobre politicas energéticas, assegurando que suas necessidades e vozes
sejam ouvidas, especialmente em um contexto global de desigualdades e mudangas climaticas.

De maneira semelhante, as obras de Weaver (2020), Butler e Boyd (1996, 2000) sobre justica
social no contexto do turismo sustentavel ressaltam a necessidade de uma abordagem equitativa
no desenvolvimento turistico. Essas abordagens defendem que o turismo, como atividade
econdmica, deve ser estruturado de forma a garantir uma distribuicdo justa dos beneficios entre
as comunidades locais e os demais stakeholders, minimizando os impactos negativos e
promovendo a participagdo ativa das populacdes locais na gestdo e no planejamento do turismo.
A justica social, portanto, surge como um pilar fundamental do desenvolvimento turistico
sustentdvel e comunitirio, pois assegura que as comunidades ndo apenas se beneficiem
economicamente do turismo, mas também tenham voz nas decisdes que afetam seu ambiente,
cultura e qualidade de vida.

Essas duas vertentes—justica energética e justica social no turismo—se conectam ao
enfatizarem a importancia da equidade e da participag@o local na gestdo de recursos e politicas.
Ambas as abordagens criticam modelos de desenvolvimento que impdem solucdes externas sem
levar em conta as necessidades e perspectivas das comunidades diretamente afetadas. A
intersec¢ao dessas ideias sugere que, para alcancar um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel e inclusivo, ¢ fundamental integrar justi¢a social e justica energética, promovendo
uma distribui¢do mais equilibrada dos beneficios e dando poder as comunidades locais, seja na
gestdo dos recursos energéticos ou no turismo.

A transi¢do para fontes de energia sustentaveis, embora essencial para enfrentar as mudangas
climaticas, ndao pode ser dissociada das questdes de justi¢a energética. A regido Nordeste do
Brasil, com seu potencial renovavel, exemplifica tanto as oportunidades quanto os desafios dessa
transicdo. A justica energética, conforme discutida por Sovacool (2014, 2016) e outros, baseia-se
em trés pilares fundamentais: justica distributiva, que busca equidade na distribui¢cdo de custos e
beneficios; justi¢a procedimental, que garante processos decisorios transparentes e participativos;
e justica de reconhecimento, que valoriza as identidades e saberes locais. Esses principios sdo
essenciais para evitar que a transicdo energética reproduza desigualdades e injusticas,
especialmente em comunidades vulnerdveis. A participacdo ativa das comunidades, o
investimento em tecnologias acessiveis e a regulagdo transparente sdo elementos-chave para uma

transi¢do justa e inclusiva. A justiga energética, portanto, ndo ¢ apenas um fim, mas um meio
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para promover um desenvolvimento socioecondmico que amplie as liberdades e capacidades
humanas, alinhando-se as criticas ao desenvolvimento tradicional e as propostas de alternativas
sustentaveis e equitativas.

A discussao sobre justica energética e desenvolvimento sustentavel nos leva a refletir sobre
como as dindmicas territoriais e sociais influenciam e sdo influenciadas por essas transi¢des. Na
proxima se¢do, exploraremos as interagdes entre territdrio, sociedade e politicas publicas,
destacando como as transformacdes espaciais, sob a otica de Milton Santos, e a participagao
comunitaria, conforme discutida por autores como Bordenave e Sen, sdo fundamentais para a

construcao de um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo e justo.

2.2 Territorio e Sociedade

Em uma sociedade moldada por desigualdades de poder e variabilidades territoriais, ¢ de
suma importancia reconhecer a politica como uma forg¢a crucial na tomada de decisdes e na
busca por um ordenamento social mais equitativo. Segundo Rua (1997), a politica abarca tanto
procedimentos formais quanto informais que refletem relagdes de poder, visando resolver
conflitos de forma pacifica em relagdo aos bens publicos. E nesse contexto politico que
emergem as politicas publicas, abrangendo a formulacdo de propostas, a tomada de decisdes e a
subsequente implementacdo por parte das institui¢des publicas (Rua, 2009). No entendimento
de que as politicas publicas s3o desenvolvidas para mitigar ou resolver conflitos originados
pelas disparidades e desigualdades sociais, e considerando o turismo como uma atividade que
possui dimensdes econdmicas e sociais, essa atividade se enquadra dentro do escopo de alcance
do Estado, que deve fornecer diretrizes de planejamento contendo metas e acdes (Silva, Costa,
Carvalho, 2013). Assim, o Estado se torna o encarregado de planejar as politicas publicas
voltadas para o turismo.

No entanto, ¢ pertinente considerar as contribui¢des de Milton Santos no que diz respeito as
transformagdes territoriais. Santos (1999) delineou que o espaco ¢ moldado por processos
socioecondmicos e politicos que geram mudangas em sua configuracdo e dindmica. De acordo
com suas ideias, o espago ndo ¢ apenas um cenario estatico, mas sim um produto e produtor de
relagdes sociais complexas. Portanto, as politicas publicas, incluindo as de turismo, nao apenas
refletem desigualdades sociais, mas também contribuem para a reconfiguragao territorial.

Fazito (2020) argumenta que o papel do planejador é central na moldagem do futuro
desejado, detendo a capacidade de definir o que esta errado e como alcancar um ideal de futuro.
Com o Estado ocupando essa funcdao de planejador, detém o poder de influenciar o panorama

futuro, mas esse processo requer uma participa¢do social significativa. As decisdes politicas,
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segundo Fazito et al. (2016), devem ser baseadas na razdo, no interesse publico e em uma
compreensdo abrangente, a fim de maximizar os resultados positivos.

O pensamento de Milton Santos (1999) destaca que as mudangas territoriais decorrem das
interacdes entre poder e conhecimento, influenciando a maneira como os planejadores abordam
varias areas de decisdo. No entanto, a perspectiva predominante do turismo como gerador de
renda e empregos, como apontado por Fazito et al. (2017), muitas vezes carece de andlise critica
das implicagdes politico-econdmicas. Quando o Estado adota essa visdo em nome do
desenvolvimento, ao criar politicas de turismo, pode inadvertidamente limitar as capacidades da
sociedade.

Em consonancia com as ideias de Sen (1999), Milton Santos (1999) enfatiza que o
desenvolvimento estd ligado a melhoria da qualidade de vida e a concessao de oportunidades.
Portanto, ao considerar a criagdo de politicas, ¢ vital promover um didlogo entre o Estado ¢ a
sociedade, especialmente quando se trata de setores como o turismo, que impactam diretamente
as comunidades locais. Negligenciar essa participa¢do pode restringir a liberdade e a capacidade
das pessoas de resistir a opressao.

Sob a dtica de Milton Santos (1999), a necessidade de incorporar cidadaos e associagdes da
sociedade civil na deliberagdo de politicas assume importancia significativa. Avritzer (2009)
introduz o conceito de "instituigdes participativas", que pode ser visto a luz das mudangas
territoriais propostas por Santos. Essas instituicdes podem ser organizadas de vérias maneiras,
refletindo diferentes abordagens na tomada de decisdes que impactam as areas geograficas e
suas dindmicas.

Resumindo, as institui¢des participativas buscam, de acordo com Wampler (2010), melhorar
a qualidade dos servigos publicos. No entanto, ¢ crucial examinar esse conceito sob a lente de
Milton Santos (1999), que destaca as interacdes entre mudangas territoriais € processos
politicos. Assim, ouvir a populacdo ndo so6 regula os servigos publicos, mas também serve como
um antidoto preventivo contra possiveis desafios futuros.

Quando abordamos o tema da participagdo da populacdo nos processos decisorios, €
fundamental ampliar nossa compreensdo para incluir diferentes niveis de envolvimento e
diversas maneiras de participar. De acordo com Bordenave (1987), existem seis graus de
participagdo e seis formas distintas de participacdo. Esses seis graus sdo classificados de acordo
com o nivel de acesso ao controle das decisdes, e sdo os seguintes, em ordem crescente:
informacgao, consulta opcional, consulta obrigatoria, contribuicdo ou recomendacao, co-gestao,
delegacao e autogestao.

Em relacdo as diferentes formas de participagdo, podemos identificar primeiro a participagao
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real, uma pratica que remonta aos primordios da humanidade, onde os individuos atuam dentro
de suas familias. A participacdo espontanea envolve a formacdo de grupos flexiveis, sem
estrutura estavel ou objetivos definidos, como grupos de amigos. J& a participagdo coercitiva
implica na obrigatoriedade de fazer parte de determinados grupos ou atividades, como a
frequéncia a escola ou a participagdo em servigos religiosos.

A participacdo voluntéria se caracteriza pela criagdo de grupos pelos proprios participantes,
porém, ao contrario da participagdo espontanea, esses grupos possuem metas € métodos claros
de atuagdo, como ocorre nos sindicatos. Quando a iniciativa de criagdo do grupo nao parte dos
proprios participantes, surge a participagdo induzida por agentes externos, que podem colaborar
ou manipular os participantes para alcancar objetivos especificos, como € o caso dos servigos
sociais ou da propaganda. Por ultimo, e de particular relevancia para este estudo, temos a
participacao concedida, que ocorre quando os subordinados sdo autorizados e legitimados pelos
seus superiores para exercer algum nivel de poder ou influéncia.

A participacdo popular ¢ um conceito fundamental para o desenvolvimento de sociedades
democraticas e inclusivas. Bordenave destaca que a participag@o ndo se limita & mera presenca
ou envolvimento superficial, mas deve ser entendida como um processo ativo e consciente, no
qual os individuos e grupos assumem o papel de protagonistas na transformagdo de suas
realidades. Essa visdo ressoa com as ideias de diversos autores que exploram a participacdo em
comunidades, seja no ambito da educacdo, da sociologia ou do desenvolvimento social, € nos
ajuda a compreender a importancia desse fendmeno para a construcao de sociedades mais justas
¢ equitativas.

Putnam (2000), analisa o declinio da participagdo civica nos Estados Unidos, argumentando
que a redugdo do engajamento em atividades comunitarias, como associagdes e grupos locais,
tem impactos negativos na confianga social e no capital social. Putnam alerta para a necessidade
de revitalizar essas praticas como forma de fortalecer a democracia e a solidariedade. Sua obra ¢
um chamado para que as comunidades recuperem o senso de coletividade e cooperacao,
elementos essenciais para a sustentabilidade das relagdes sociais. Essa preocupacdo com o
fortalecimento dos lagos comunitarios também ¢ compartilhada por Etienne Wenger (1998) que
introduz o conceito de "comunidades de pratica". Wenger destaca como a participagao em
grupos sociais contribui para a constru¢cdo de conhecimento e identidade, enfatizando que a
aprendizagem ¢ um processo social que ocorre por meio da interagdo e da colaboragdo dentro
dessas comunidades. Essa perspectiva reforca a ideia de que a participacdo ndo ¢ apenas um
meio para alcangar fins, mas um processo continuo de construgdo de significados e

fortalecimento de lagos sociais.
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A importancia da participacdo ativa das comunidades no processo educativo ¢ ressaltada por
Paulo Freire (1970). Freire defende que a educagdo deve ser um ato de libertagdo, no qual os
individuos ndo sd3o meros receptores de conhecimento, mas agentes transformadores de sua
realidade. Essa visdo refor¢ca o papel da comunidade como espaco de didlogo e agdo coletiva,
onde a participagdo se torna um instrumento de emancipacdo e empoderamento. Essa ideia de
transformagdo por meio da participagdo também ¢ explorada por Castells (1997), onde ele
analisa como as comunidades se organizam em torno de identidades compartilhadas,
especialmente em contextos de movimentos sociais. Castells argumenta que a participagdo em
redes comunitarias ¢ fundamental para a resisténcia e a constru¢do de projetos alternativos em
uma era globalizada, mostrando que a participacdo popular pode ser uma forca poderosa para
desafiar estruturas de poder hegemonicas e promover mudangas sociais significativas.

O conceito de "sentimento de comunidade", abordado por McMillan e Chavis (1986)
complementa essa discussdo ao definir esse sentimento como a percep¢ao de pertencimento,
influéncia mutua e integragdo emocional dentro de um grupo. Eles destacam que a participagdo
ativa ¢ um elemento-chave para fortalecer esses lacos e promover o bem-estar coletivo. Essa
ideia refor¢a a importancia de criar espagos onde os individuos se sintam valorizados e capazes
de contribuir para o bem comum, algo que também ¢ ressaltado por Bourdieu (1986). Bourdieu
discute o capital social como um recurso gerado por meio das redes de relagdes sociais,
argumentando que a participagdo em comunidades permite o acesso a recursos materiais e
simbolicos, essenciais para o desenvolvimento individual e coletivo. Sua abordagem mostra que
a participa¢do ndo ¢ apenas um ato de solidariedade, mas também uma estratégia para acumular
capital social, que pode ser mobilizado em diferentes contextos.

Sen (1999), amplia o debate ao relacionar a participagdo comunitaria com o desenvolvimento
humano. Ele argumenta que a liberdade de participar ativamente na vida social e politica ¢ um
componente fundamental para a realizagdo das capacidades humanas e a promocao da justica
social. Para Sen, a participagdo ndo ¢ apenas um meio para alcangar o desenvolvimento, mas um
fim em si mesma, pois permite que os individuos exercam sua autonomia e influenciem as
decisdes que afetam suas vidas. Essa visdao ¢ complementada por Sherry Arnstein (1969) que
propdoe uma escala de participacdo que varia desde a manipulacao até o controle efetivo das
decisdes comunitarias. Arnstein alerta para o risco de uma participagdo meramente simbolica,
na qual os cidaddos sdo consultados, mas ndo tém poder real de influéncia. Sua escala serve
como um guia para avaliar e promover formas mais auténticas e democraticas de participagao,
conectando-se diretamente com a ideia de Sen sobre a importincia da autonomia e do

empoderamento.
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A pesquisa-a¢do participativa, defendida por Borda e Rahman (1991), avanca nessa
discussdo ao enfatizar a importancia da participagdo das comunidades na produgdo de
conhecimento. Essa abordagem busca romper com hierarquias tradicionais, colocando os
membros da comunidade como protagonistas no processo de investigacdo e transformagao
social. Fals Borda e Rahman argumentam que a participagdo ativa ndo apenas gera
conhecimento mais relevante e contextualizado, mas também fortalece a capacidade das
comunidades de agir sobre suas proprias realidades.

Em sintese, a participacdo em comunidades ¢ um fenomeno multidimensional, essencial para
a construcdo de sociedades mais justas, solidarias e democraticas. As contribui¢des desses
autores, aliadas a perspectiva de Bordenave sobre a participagdo como um processo ativo e
consciente, oferecem um panorama rico e diversificado sobre o tema. Eles destacam que a
participacdo ndo ¢ apenas um meio para alcancar objetivos especificos, mas um processo
continuo de construcdo de identidades, fortalecimento de lagos sociais € promog¢ado da justiga e
da equidade. A participacdo popular, quando genuina e auténtica, tem o potencial de transformar
realidades e empoderar individuos e comunidades, tornando-os agentes ativos de sua propria
historia.

A relacdo entre territério e sociedade, sob a dtica de Milton Santos (1999), revela que o
espaco geografico ndo ¢ um mero cendrio, mas um produto e produtor de relagdes complexas,
moldadas por dindmicas sociais, politicas € economicas. O territério ¢ palco de disputas de
poder, onde as politicas publicas e as praticas comunitarias se entrelagam para definir quem tem
acesso aos recursos € quem ¢ excluido. A participacdo das comunidades na gestdo do territorio,
conforme destacado por Bordenave (1987) e Sen (1999), ¢ fundamental para garantir que as
politicas de desenvolvimento sejam inclusivas e equitativas. No contexto do turismo ¢ da
transi¢ao energética, isso significa reconhecer as comunidades locais como protagonistas do
processo, garantindo que elas tenham voz ativa na defini¢do de projetos e politicas que afetam
seus territorios e modos de vida. A governanga participativa, como proposta por Nobrega
(2015), emerge como um mecanismo essencial para promover a justi¢ca social e ambiental,
evitando que os beneficios do desenvolvimento sejam apropriados por poucos, enquanto 0s
custos sao socializados.

O desenvolvimento sustentavel do turismo, conforme discutido por autores como Sharpley
(2000) e Mowforth e Munt (2003), propde um modelo que equilibra beneficios econdmicos,
sociais € ambientais, garantindo que a atividade turistica ndo degrade os recursos naturais e
culturais, mas, ao contrario, promova a inclusao social e a valorizagao das comunidades locais.

No entanto, para que o turismo seja verdadeiramente sustentavel, ¢ essencial que ele dialogue
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com outras dimensdes do desenvolvimento, como a energia e as dinamicas territoriais. A
sustentabilidade no turismo depende, por exemplo, de uma matriz energética limpa e justa, que
minimize os impactos ambientais € garanta o acesso equitativo aos recursos energeéticos.

A transi¢dao energética, tema central no debate global sobre sustentabilidade, surge como
uma resposta urgente as mudangas climaticas e a necessidade de reduzir a dependéncia de
combustiveis fosseis. No entanto, como destacam Sovacool (2014, 2016) ¢ Bustamante (2023),
a transicao para fontes renovaveis ndo pode ser dissociada das questdes de justica energética. A
instalacdo de parques eolicos e solares, por exemplo, frequentemente ocorre em territorios de
comunidades tradicionais e vulneraveis, gerando impactos socioambientais que, se ndo forem
adequadamente considerados, podem reproduzir desigualdades e exclusdes. A justica energética
exige que os beneficios e os custos da transi¢do sejam distribuidos de forma equitativa, com
participacdo ativa das comunidades locais nos processos decisorios e respeito aos seus saberes e
identidades culturais. Essa perspectiva se alinha com a visdo de Amartya Sen (1999), que
defende um desenvolvimento centrado na expansdo das liberdades e capacidades humanas, e
ndo apenas no crescimento econdmico.

O territorio, como espaco de relagdes sociais e politicas, € o palco onde se desenrolam as
dindmicas do turismo e da transicdo energética. A participagdo das comunidades locais na
gestdo do territorio ¢ essencial para garantir que os beneficios do desenvolvimento sustentavel e
da transicdo energética sejam distribuidos de forma justa e equitativa. O turismo sustentavel, por
sua vez, depende de uma matriz energética limpa e justa para reduzir seus impactos ambientais,
ao mesmo tempo em que deve considerar as dindmicas territoriais e sociais para garantir que as
comunidades locais sejam beneficiarias diretas. Da mesma forma, a transi¢cao energética so sera
verdadeiramente sustentavel se for pensada em conjunto com as dinamicas territoriais e as
necessidades das comunidades, evitando a reproducdo de desigualdades e promovendo a
inclusdo social. Juntas, essas teorias apontam para um modelo de desenvolvimento que seja ndo
apenas ambientalmente vidvel, mas também socialmente justo e economicamente inclusivo,
capaz de enfrentar os desafios contemporaneos e promover um futuro mais equitativo e

sustentavel.

3 POLITICAS DE TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL

As energias renovaveis sdo caracterizadas pela sua capacidade de regeneracdo e por ndo
dependerem de combustiveis fosseis, que estdo associados a exploragao intensiva e aos impactos
ambientais de longo prazo, como o efeito estufa. Sendo assim, as energias renovaveis nao estao

ligadas ao esgotamento de reservas, a problemas geopoliticos ou a poluicdo. A rapida expansdo
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da populacdo mundial, o crescimento das areas urbanas, o avango continuo da industrializagao,
além do elevado consumo de bens ¢ servigos ¢ a redugdo das reservas de combustiveis fosseis,
resultaram na adoc¢do de uma politica voltada para o aumento do uso de energias renovaveis na
geracao de eletricidade. Nas tultimas décadas, surgiram preocupacdes sobre a capacidade de
suprir as demandas atuais sem comprometer as necessidades das futuras geracdes (Pazheri et al.,
2014). A sociedade tecnoldgica contemporanea enfrenta significativos desafios quanto a sua
propria sustentabilidade, dado que historicamente tem explorado os recursos naturais para
atender as suas demandas e atividades, geralmente considerando a natureza como uma fonte
ilimitada de recursos (Dupont et al., 2015).

Os impactos decorrentes das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), como o dioxido de
carbono (CO2), no meio ambiente sdo amplamente reconhecidos pela comunidade cientifica e
frequentemente debatidos entre especialistas em climatologia (NASA, 2020). Acordos
internacionais, como o Protocolo de Kyoto em 2007 e, mais recentemente, o Acordo de Paris em
2015, buscam como suas principais metas e desafios sociais, tanto atuais quanto futuros, a
diminui¢do das emissdes de GEE, especialmente no setor energético, que ¢ um dos maiores
responsaveis por essas emissoes. Portanto, torna-se fundamental a adogdo de fontes de energia
alternativas para mitigar esses impactos.

Diante deste cendrio, a diversificagdo da matriz energética tornou-se ndo apenas uma
necessidade econdmica mundial, mas também estratégica. Além disso, as conferéncias da
Organizagao das Nacoes Unidas t€ém enfatizado a preocupacao ambiental e promovido o conceito
de "desenvolvimento sustentavel", impulsionando o crescimento das fontes de energia renovavel
(Goldemberg; Paletta, 2012).

Em 2001, como resposta a crise energética, o Brasil iniciou a implementa¢ao de estimulos
para diversificar a producao de energia, incluindo a energia gerada pelo vento, por meio do
Programa Emergencial de Energia Eolica (PROEOLICA), com objetivo de viabilizar a
implantacdo de 1.050 MW provenientes da fonte eolica. Para isso, oferecia contratos de compra
de energia com prazo de 10 anos firmados com a Eletrobras para as empresas que iniciassem
operagio até o final de 2003. No entanto, o PROEOLICA nio alcangou seus objetivos, como

ressaltado por Silva (2015) ao analisar os impactos do programa.
O PROEOLICA, contudo, ndo foi capaz de viabilizar a entrada emergencial de
novos projetos edlicos, mas favoreceu a entrada de muitas empresas internacionais
que atuavam na promog¢ao de fontes renovaveis, gerando assim, a necessidade da
estruturacdo de uma legislacdo de carater duradouro que venha a efetivar o

desenvolvimento do mercado de energias renovaveis no Brasil. (SILVA, 2015, P.

111)
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O PROEOLICA entio foi substituido pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA), estabelecido pela Lei n° 10.438 em abril de 2002 e modificado pela
Lei n® 10.762 em novembro de 2003. O PROINFA visava encorajar pequenos projetos de
geracdo de energia termelétrica, hidrelétrica e de biomassa, sem concessdo, a participar da
producdo de fontes renovaveis alternativas.

Adicionalmente, em 2002, foi criada a Associacdo Brasileira de Energia Eolica (ABEEolica),
uma entidade sem fins lucrativos que se comprometeu a ampliar a matriz energética do pais,
diminuir os impactos ambientais € promover a energia eolica como uma fonte limpa e eficaz
(Oliveira; Pinheiro, 2020).

Em 2004, foram contratados 1,4 GW de energia eolica, enquanto 2007 marcou o inicio das
contratacdes desse tipo de energia por meio de leildes. No entanto, foi a partir de 2009 que a
energia eodlica ganhou maior relevancia, com a realizagdo de leildes exclusivos para essa fonte.
Esse periodo foi caracterizado por uma redugdo progressiva nos custos de geracdo de energia
edlica, o que aumentou a competitividade do setor, conforme destacado por Gouvéa e Silva
(2018).

Nesse contexto de consolidagdo do crescimento da energia edlica, € relevante considerar
também fatores externos, como a crise economica internacional de 2008. Esse evento favoreceu
a instalacdo de empresas estrangeiras da industria edlica no Brasil, ja que essas enfrentavam
ociosidade devido a retragdo do mercado internacional provocada pela crise. Camillo (2013)
ressalta que a crise de 2008 contribuiu significativamente para o aumento da capacidade

instalada de energia edlica no pais.

A redugdo da demanda por energia nos paises lideres alterou a composicdo do
mercado mundial de turbinas eolicas, que se voltou para os paises em
desenvolvimento, contribuindo para a redugdo do prego dos aerogeradores. Entre
2008 e 2010, o prego das turbinas caiu 15% - a valorizagdo do real também
colaborou para a diminui¢do do custo dos investimentos (GWEC/ABEEd0dlica, 2011).
Sem poder contar com os seus mercados tradicionais, os principais fornecedores de
turbinas do mundo voltaram-se para mercados alternativos. (CAMILLO, 2013,
p-150)

Com o proposito de fornecer informagdes que possam ajudar na identificagdo de areas
promissoras para a instalagdo de parques edlicos voltados para a geragdo de energia elétrica, o
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) divulgou, em 2017, o Atlas do Potencial
Eolico Brasileiro. Esse estudo apontou as regides mais apropriadas para a implementacao de
parques eolicos, com destaque para a extensa faixa costeira do litoral nordestino, que apresenta

um grande potencial para a utilizagdo dos ventos. De acordo com o Ministério de Minas e
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Energia, as maiores capacidades de vento estdo concentradas na parte setentrional do Nordeste.
O Estado entdo buscou a flexibilizagdo de normativas ambientais ¢ fundiarias. Para a instalagao
de uma infraestrutura destinada a conversdo de recursos naturais em energia elétrica, € necessaria
a construgdo de um complexo aparato tecnoldgico e econdmico, que provoca alteragdes
significativas em diversas dimensdes do territorio. Além das resolugcdes em escala nacional,
como as emitidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), ambos sob a gestao
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, existem também normativas estaduais e
municipais. Esse novo conjunto de politicas de licenciamento ambiental tem facilitado e
acelerado a implementagdo de projetos de energia renovavel.

Entre maio de 2021 e abril de 2022, a média do fator de capacidade das usinas edlicas
instaladas na regido Nordeste foi de 39,8%. Em contrapartida, a média do fator de capacidade
das usinas eolicas da regido Sul do pais foi de 33,8% no mesmo periodo, o que demonstra a
eficacia e a utilizacdo favoravel da energia edlica no Nordeste brasileiro (Brasil, 2022). Os
primeiros projetos edlicos no Brasil foram instalados no litoral, especialmente nos estados do
Ceara e Rio Grande do Norte (Hofstaetter, 2016; Traldi, 2019).

Conforme os dados divulgados pela Associa¢do Brasileira de Energia Edlica (ABEE0dlica), o
Brasil fechou o ano de 2023 com 1.027 parques edlicos, com 30,45 GW de poténcia - o que
representou um crescimento de 18,79% de poténcia em relagdo a dezembro de 2022 quando a
capacidade instalada era de 25,63 GW. Em 2023, foram instalados 123 novos parques edlicos,
num total de 4,8 GW de nova capacidade, batendo, pelo terceiro ano consecutivo, recorde de
instalacdo eolica no Brasil (ABEEO6lica, 2024). Em relagdo a produ¢do de energia edlica em
2023, foi gerado um total de megawatt/hora capaz de fornecer energia mensalmente para, em
média, 47,02 milhdes de lares, o que equivale a aproximadamente 141 milhdes de pessoas. De
2023 até margo de 2024, foram instalados mais 16 parques eo6licos, somando entdo um total de
1043 parques atuais em funcionamento, e aumentando sua capacidade em operacdo para 31,1
GW. Em outubro de 2024, tltima atualizagdo de dados da ABEEoélica até o momento, o Brasil
possuia 1085 parques eolicos, com 11.533 aerogeradores espalhados por 12 estados e uma

geracao de energia de 33GW.



Figura 1: O tamanho da industria no Brasil em outubro de 2024
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Figura 2: Matriz Elétrica Brasileira em outubro de 2024
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Figura 3: Capacidade e parques em outubro de 2024
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No Brasil, o licenciamento ambiental ¢ regulamentado por diferentes normas, sendo as
principais a Resolucio do CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 (CONAMA, 2022a), ¢ a
Resolucio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (CONAMA, 2022b). Estas diretrizes
estabelecem as orientagdes gerais para a realizagdo do licenciamento, determinando, por
exemplo, quais atividades requerem um estudo de impacto ambiental ¢ como este deve ser
conduzido.

A Resolugdo n°® 462, datada de 24 de julho de 2014, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), estabelece diretrizes especificas e simplificadas para projetos e operagdes de
producao de energia eodlica em terra firme. Adicionalmente, a resolugdo determina que cabe ao
orgao ambiental de cada estado categorizar as atividades e os empreendimentos edlicos conforme
seu potencial de impacto ambiental, levando em consideracdo aspectos como dimensao,
localizag¢do e possibilidade de polui¢ao ou degrada¢ao do meio ambiente. Como resultado, tais
critérios podem variar de uma unidade federativa para outra. O processo de licenciamento
ambiental, nesse cendrio, de acordo com o disposto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
representa um dos meios fundamentais para a preservacdo do meio ambiente e para a promogao
dos interesses da sociedade em geral, principalmente no que diz respeito as populagdes
impactadas diretamente.

A 462 (CONAMA), traz critérios relacionados aos Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e
Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA). Os empreendimentos de geragdo de energia edlica

que apresentarem significativo potencial de impacto ambiental devem apresentar EIA/RIMA. A
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resolucdo ndo define um limiar Gnico de poténcia instalada para essa exigéncia, mas sim
considera uma analise caso a caso, levando em conta diversos fatores como porte e localizacao.

Por ser considerado um bem difuso, a protecio do meio ambiente ¢ abrangente. A
Constituigdo de 1988 nao define claramente a limitagdo da competéncia para a prote¢ao
ambiental, o que pode dificultar a aplicacdo de normas e regulamentos pelo CONAMA. A falta
de clareza na Constitui¢do pode gerar obstaculos na execuc¢do de atos administrativos, levando a
incertezas sobre qual norma aplicar em situagdes especificas (GIACOBBO, 2019).

Em relacao ao licenciamento ambiental, o artigo 23 da Constitui¢do Federal, estabelece que:
E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
Inciso VI, proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de suas

formas.

Os artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal de 1988 estabelecem a competéncia comum e
definem a hierarquia do ordenamento juridico em relacao ao licenciamento ambiental. De acordo
com esses artigos, cabe a Unido legislar sobre normas gerais, enquanto os estados e o Distrito
Federal sdo responsaveis por legislar sobre matérias complementares. No que diz respeito aos
Municipios, o art. 30 da Constituigdo Federal estabelece que eles t€ém a competéncia para legislar
sobre questoes de interesse local e para legislar de forma suplementar a Unido e aos estados,
quando necessario.

A intencdo era assegurar a atuagdo coordenada dos entes federados, prevenindo obstaculos ou
incongruéncias na realizacdo dos procedimentos administrativos. Contudo, o que se percebe € o
contrario, uma vez que inimeros desafios surgem na atuagao dos 6rgaos ambientais devido a alta
complexidade legislativa. Os critérios definidos pelos distintos entes sdo frequentemente
discrepantes, o que dificulta ainda mais a implementa¢do das regras (Assungdo, 2006).

Adicionalmente, cabe a cada 6rgdo ambiental estadual lidar com as questdes ligadas ao
licenciamento ambiental, levando em conta as particularidades da regido onde o projeto edlico
sera implantado. Essas caracteristicas especificas podem variar de estado para estado. Ao
comparar a condugdo do licenciamento nos diversos estados do Brasil, ¢ possivel observar varias
disparidades, como os critérios adotados para classificar o porte dos empreendimentos edlicos.

O método de avaliacdo ambiental, através do Relatorio Ambiental Simplificado (RAS),
regulamentado pela Resolugcdo n® 279 do CONAMA, de 2001 (CONAMA, 2022c), visava
principalmente estabelecer diretrizes simplificadas para projetos considerados fundamentais para
a producdo de energia no pais. Adicionalmente, tinha como meta acelerar a execucdo desses

projetos, determinando um prazo maximo de 60 dias para a anélise dessas atividades.
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Os documentos de avaliagdo de impacto ambiental (AIA) sdo essenciais para a obtencao de
licengas para projetos como parques edlicos. No entanto, a produgdo desses relatorios enfrenta
desafios, como a falta de transparéncia nas informagdes sobre a execucao do projeto e a andlise
ambiental da regido de instalacdo. Normalmente, empresas de consultoria locais sao responsaveis
pela elaboracdo desses documentos. No entanto, ¢ comum que essas empresas recorram a
informagdes de trabalhos anteriores sem assegurar a qualidade e a confiabilidade necessarias, o
que compromete a precisdo do relatdrio. Além disso, a participagdo da comunidade local nos
processos de avaliagdo de impacto ambiental muitas vezes ¢ limitada. Mesmo quando a
comunidade participa, suas opinides e preocupacdes nao sdo devidamente consideradas,
resultando em um processo de licenciamento que pode negligenciar os interesses locais e causar
impactos ndo previstos ou mal gerenciados.

A Resolugao do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, no item V, estabelece que o
procedimento de licenciamento ambiental pode envolver a realizacdo de audiéncias publicas, de
acordo com a legislacdo em vigor (CONAMA, 2022). Essas audiéncias s3o uma forma para que
a populagdo afetada, de forma direta ou indireta, possa participar das decisdes do poder publico.
Elas tém como objetivo garantir os principios democraticos previstos na legislacdo e
proporcionar aos cidaddos o acesso as informagdes contidas no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e no Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Durante a audiéncia publica, devem ser
explicados o propdsito e as intengdes do empreendedor para a implantacdo do empreendimento
no local escolhido. A equipe técnica contratada pelo empreendedor deve esclarecer aos
participantes os beneficios esperados da execucdo do projeto, bem como os possiveis impactos
ambientais e sociais que podem surgir com a instalagdo e operacao da atividade. A realizagdo da
audiéncia publica ¢ exigida somente quando as atividades tém potencial para causar impacto
ambiental significativo na regido. O intuito ¢ informar a comunidade sobre o contetido do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

As audiéncias publicas sdo regulamentadas de maneira inadequada pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), uma vez que a realizagdo dessas audiéncias depende da
avaliacdo do 6rgdo ambiental sobre a sua necessidade. No que diz respeito a participacao popular

nas decisdes administrativas sobre questdes ambientais, a Lei n® 6.938/81 estabelece que:
Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] V - a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes
ambientais ¢ a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; [...] Art. 9° - Sdo

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...] XI - a garantia da
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prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico

a produzi-las, quando inexistentes.
E esse cenario de fraquezas processuais que abre espago para inimeros impactos de uma
energia que tem como ideal a sustentabilidade. As tabelas abordam alguns impactos que surgem

das eodlicas (Quadro 1; Quadro 2):

Quadro 1 - Impactos Territoriais e Socioculturais

Diminui os espacos para convivéncia comunitaria e para exercicio da pesca e agricultura

Fechamento de areas de passagem, isolando comunidades e restringindo o direito de ir e vir

Reducao dos espagos destinados ao turismo comunitario

Aumento da demanda por terra, que intensifica conflitos fundidrios e a especulacdo imobiliaria

Mudangas nas formas de organizagdo e uso do territorio, dificultando a preservacao da
diversidade cultural, memoria, patrimdnio e as vivéncias relacionadas a identidade e
ancestralidade.

Comprometimento das estruturas das edificacdes

Riscos: doengas respiratdrias devido ao material em suspensdo (poeira) decorrente do transito
de veiculos pesados; insonia; uso de remédios controlados

Convivéncia permanente com poluigdo sonora

Fonte: Adaptado de Hofstaetter, 2016; Traldi, 2018; Santos, 2023

Quadro 2 - Impactos Ambientais

Desmatamento

Soterramento de dunas fixas

Soterramento de lagoas interdunares

Compromete a avifauna, como as aves migratorias € morcegos

Desequilibrio ambiental

Fragilizacdo do solo

Fonte: Adaptado de Hofstaetter, 2016; Traldi, 2018; Santos, 2023

J4

No litoral, onde a for¢a dos ventos ¢ mais intensa, a instalacdo de aerogeradores costuma
ocorrer em areas de dunas, onde existe a obrigatoriedade do EIA/RIMA para a instalacao de
aerogeradores, prevista na legislacdo ambiental brasileira nas Resolugdes CONAMA n° 01/1986
e CONAMA n° 462/2014. A Resolugao n° 01/1986 estabelece a exigéncia do EIA/RIMA para
empreendimentos que possam causar impactos ambientais significativos, incluindo aqueles
localizados em areas de preservacdo permanente, como dunas, manguezais e outras formagoes

ecossistémicas sensiveis. Ja a Resolucdo CONAMA n° 462/2014 trata especificamente do
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licenciamento ambiental para empreendimentos de gerag¢do de energia edlica, determinando que
projetos localizados em areas de elevada sensibilidade ambiental sejam submetidos a uma analise
rigorosa de seus impactos, podendo exigir o EIA/RIMA como parte do processo de
licenciamento.

No entanto, hd um vazio regulatério e uma flexibiliza¢do das exigéncias em alguns estados
brasileiros, permitindo que certos empreendimentos edlicos sejam aprovados com licenciamentos
simplificados, sem a obrigatoriedade de um EIA/RIMA completo, o que provoca impactos
significativos na sua morfologia, topografia e fisionomia. Nessas regides, as areas sofrem
desmatamento e soterramento de setores de dunas fixas, resultando em extingdo e fragmentacao
de lagoas interdunares, além de intervencdes de terraplanagem. Esses impactos ambientais
afetam profundamente o equilibrio dos ecossistemas locais, alterando a dindmica natural das
dunas e dos corpos d'agua associados, como as lagoas (Santos, 2023).

As interferéncias da industria eo6lica nas comunidades proximas as areas de instalagdo dos
geradores também sdo severas (Hofstaetter, 2016; Santos, 2023). Essas populagdes,
frequentemente invisibilizadas e em situagdo de vulnerabilidade economica e social, sofrem uma
série de impactos negativos. A perda de territdrio ¢ um dos principais problemas, pois 0 acesso
as areas onde os geradores sdo instalados ¢ bloqueado, restringindo o direito de ir e vir € 0 uso
tradicional desses espacos para atividades como a pesca e a agricultura (Hofstaetter, 2016). Além
disso, a disponibilidade de recursos naturais, que muitas vezes sustenta essas comunidades, ¢
alterada, afetando o modo de vida tradicional .

Essas populagdes também enfrentam mudangas sociais significativas, incluindo situacdes de
subemprego, ja que muitos dos postos de trabalho oferecidos pela industria edlica sdo de baixa
qualificagdo e mal remunerados, ndo atendendo as necessidades de desenvolvimento local
(Hofstaetter, 2016). Dessa forma, os beneficios econdmicos prometidos pela expansdo dos
parques eolicos muitas vezes ndo se materializam para as comunidades mais diretamente
afetadas, agravando ainda mais sua fragilidade.

A construcdo de estradas e usinas eolicas nas proximidades das comunidades tem trazido
diversos impactos negativos para os moradores. Um dos problemas encontrados ¢ a deterioragdo
das residéncias, com rachaduras nas casas causadas pelas vibragdes das obras e movimentagao de
maquinas pesadas (Hofstaetter, 2016. Além disso, a poeira gerada durante a construgdo ¢
excessiva, contribuindo para a polui¢do do ar, o que afeta diretamente a satide dos moradores,
especialmente criangas e idosos, que sao mais vulneraveis a problemas respiratorios (Hofstaetter,
2016). Outro problema significativo ¢ o barulho continuo proveniente tanto das obras quanto da

operacao dos aerogeradores. Essa poluicdo sonora tem efeitos negativos no bem-estar fisico e
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mental da comunidade, prejudicando o descanso e a qualidade de vida. O som constante dos
geradores pode causar estresse, distirbios no sono e dificuldades de concentragdo, especialmente
em areas tradicionalmente tranquilas (Hofstaetter, 2016; Santos, 2023).

Além dos impactos ambientais e sociais negativos, ha também a questdo delicada da
empregabilidade nas regides onde os parques eolicos sdo instalados. Embora as empresas
promovam a geracao de empregos como um ponto positivo, na pratica, as comunidades locais
sao frequentemente oferecidas vagas de subemprego, como servigos temporarios de baixa
qualificacdo. A maioria das fungdes nas usinas eolicas exige conhecimento técnico
especializado, o que acaba excluindo grande parte da populagao local da possibilidade de ocupar
esses cargos (Hofstaetter, 2016; Santos, 2023).

Outro fendmeno identificado pelos pesquisadores ¢ o chamado "filhos dos ventos"
(Hofstaetter, 2016). Esse termo faz referéncia a criancas nascidas de relacdes entre trabalhadores
temporarios das usinas eodlicas e mulheres locais, muitas vezes menores de idade. Esses
trabalhadores, que geralmente permanecem na regido apenas durante a construciao dos parques,
costumam ir embora apds a conclusdo das obras, deixando as maes e os filhos sem suporte. Esse
fenomeno agrava ainda mais a vulnerabilidade social dessas comunidades, gerando impactos
duradouros no tecido social e nas estruturas familiares locais (Bastos, Moura, 2023).

Esses impactos ilustram como a chegada dos parques edlicos pode ndo s6 promover um
desenvolvimento desigual e excludente, mas também criar novos problemas socioambientais.

Vale destacar como o cerne desses conflitos passa por meio do uso da terra.

3.1 O uso da terra: contratos de arrendamento e o processo de green grabbing

O arrendamento de terra ¢ um acordo legal com o propdsito de ceder o uso de um
determinado bem, mediante remuneracdo, que funciona como contrapartida. Esse valor pode ser
acordado entre as partes envolvidas no acordo. A legislagdo que regulamenta o contrato de
arrendamento esta presente no Estatuto da Terra, Lei n.° 4.504/64 e no art. 1° do decreto n.°
59.566/66, que estabelece os requisitos necessarios para o contrato de arrendamento. O vinculo
entre o dono de um terreno € uma empresa de energia edlica comeca quando a companhia,
interessada em investir nessa atividade, comeca a procurar areas com potencial para exploracao
edlica. As companhias de geragdo de energia edlica t€ém estabelecido um contrato Unico de
arrendamento que inclui disposi¢des referentes tanto a fase de estudo (medicdo) quanto a fase de
operagdo. Dessa forma, ao comecarem as medicdes, essas empresas asseguram seu direito de
acesso a propriedade, caso obtenham sucesso em um leildo de geracao organizado pela ANEEL,

garantindo assim a concessdo para a constru¢do de um parque edlico.
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Os contratos de locagdo para a instalagdo de parques eolicos constituem acordos bilaterais,
regulados pelas normas do direito privado, o que significa que apenas as partes contratantes estao
envolvidas, sem a interferéncia da ANEEL ou de qualquer entidade federativa do Brasil (Traldi,
2018). Através dos contratos, as empresas alugam dareas de agricultores e donos locais,
adquirindo o direito de superficie, que ¢ descrito como "aquele em que o dono cede a outra
pessoa, por um periodo especifico ou indeterminado, o direito de usar a superficie de sua
propriedade conforme estipulado no contrato correspondente" (Carvalho Filho, 2013, p. 197). A
remuneragdo paga pelas empresas aos proprietarios pelo uso de suas terras € considerada como a
renda da terra, ja que a propriedade possui um "produto natural" (Marx, Engels, 2004, p. 61).
Esse produto ndo necessita de qualquer intervencdo no terreno para ser produzido e, no caso das
propriedades destinadas a geracdo de energia edlica, esse produto ¢ o vento. Contudo, o
montante pago aos proprietarios ¢ frequentemente baixo, indicando que a renda da terra esta, de
fato, incluida nos lucros obtidos pelo comércio de eletricidade pelas empresas.

A energia edlica ndo envolve o pagamento de royalties, como acontece na industria do
petréleo, mas sim o aluguel de terras com potencial para produciao (Pereira Neto, 2016). A
maioria dos beneficiarios locais dos parques eolicos sdo donos de terrenos propicios para a
geracdo de energia edlica, que alugam suas propriedades por periodos de 20 a 30 anos. O custo
do aluguel pode variar bastante, dependendo do tamanho do terreno alugado, da quantidade de
aerogeradores a serem instalados e do acordo feito entre o locador e o locatario, que nao € fixo.
Portanto, ndo ha uma regulamentacdo especifica, o que pode resultar em situagdes de
desigualdade e injustiga entre os proprietarios de terras.

Em diversos municipios, parte dos terrenos destinados a instalagdo dos aerogeradores
pertence a pequenos proprietdrios. As empresas surgem como benfeitoras que optaram por
arrendar terras consideradas "improdutivas" e dar-lhes alguma utilidade, além de pagar aos
agricultores uma renda fixa, o que ¢ extremamente benéfico para a populagdo de baixa renda. O
que ndo ¢ mencionado ¢ que o local pode se tornar um centro de expansdo do capitalismo, e que
as empresas precisam do potencial edlico, pagando ndo apenas pela instalagdo de uma torre
eodlica na propriedade, mas também pelo uso da energia natural presente na regido (Santos;
2023), ou seja, o vento.

Os grandes conglomerados internacionais estdo alugando as terras de pequenos agricultores e
comunidades rurais, atuando como locatarios. Isso torna altamente questiondvel o fato de se
beneficiarem de clausulas contratuais elaboradas com a ideia de que os locatarios necessitariam

de protegdo adicional nos contratos. Como resultado, os contratos sao estabelecidos de maneira
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praticamente unilateral, com a negociacdo sendo uma mera "ilusdo" e clausulas consideradas
abusivas sendo impostas aos locatarios rurais por adesdo (Maia et al., 2024).

Os contratos de locacdo de terrenos para energia eodlica ndo surgem de um processo de
negociagao sobre o valor do aluguel, uma vez que varias empresas possuem contratos
pré-estabelecidos € ndo demonstram disposicdo para negociar. Além disso, quando as
negociacdes envolvem um grande proprietario de terras, os termos podem ser debatidos e os
valores revisados, de modo que, em algumas propriedades, a porcentagem acordada ¢ maior do
que em outras.

Para garantir a reprodu¢do do capital sem grandes obsticulos, a empresa cria uma falsa
projecdo de protecdo social por meio desses contratos, onde € possivel encontrar: 1) clausula de
sigilo, que impede a divulga¢do do contrato, sua transferéncia a terceiros e/ou a exposicao das
condigdes financeiras ou pagamentos acordados, impedindo que os proprietarios discutam entre
si e tenham acesso ao contetido dos contratos; 2) penalidades elevadas em caso de violagdo da
clausula de sigilo do contrato, dificultando a divulgagdo (Traldi, 2019); 3) clausulas de prazo de
validade que estabelecem a duragdo do contrato de 20 a 50 anos; 4) clausula que obriga os
herdeiros a ndao poderem revogar ou modificar o contrato, ndo podendo reaver sua parte na
heranca apos a morte do sucessor, indo contra o artigo 23 do Decreto n. 59.566/66 (BRASIL,
2021e), que garante o direito do herdeiro de recuperar sua parte na heranga; 5) clausula de
escolha de foro, onde qualquer disputa deve ser resolvida judicialmente, geralmente longe das
torres de energia, proximas aos escritorios das empresas, que estdo a grandes distancias das
propriedades, dificultando o acesso a justica para aqueles que desejam contestar possiveis abusos
nos contratos ou nas agdes das empresas.

As empresas que atuam na geragao de energia eolica tém se aproveitado das normas referentes
ao contrato de arrendamento rural, que lhes proporciona, na posi¢ao de arrendatdrias, uma
protecao diferenciada, considerando que elas sdo vistas como a parte mais vulneravel na relagao.
Consequentemente, esses empreendimentos acabam colocando os arrendadores, que sdo os
proprietarios dos terrenos, em uma situa¢ao de maior fragilidade. Essa desproporcionalidade ¢
caracterizada pelo fato de que as empresas tém garantido acesso e controle sobre as
propriedades, mesmo antes de formalizarem o contrato por meio de um leildo de energia, além
de terem a possibilidade de desistir do negocio a qualquer momento, caso ele se mostre
economicamente inviavel, sem arcar com os riscos financeiros. Por outro lado, os proprietarios
de terras ndo t€ém a mesma flexibilidade. Eles s6 podem desistir do negocio se tiverem a anuéncia
da empresa, e, se isso ndo for possivel, enfrentam custos elevados e desproporcionais caso

queiram rescindir o contrato. Isso evidencia uma clara assimetria nos direitos e obriga¢des entre
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as partes, onde as empresas ficam protegidas dos riscos do negocio, enquanto os proprietarios
tém suas decisdes restringidas e sdo expostos a Onus financeiros significativos em caso de
rescisao (Traldi, 2019; Maia et al., 2024)

A situagdo em que os contratos de arrendamento edlico no semidrido brasileiro possuem
longos periodos de vigéncia e onde as empresas exercem controle excessivo sobre as
propriedades, pode ser vista como parte de um processo maior de "green grabbing". Este
conceito, desenvolvido por Fairhead et al. (2012), refere-se a apropriacdo de terras sob a
justificativa de promover iniciativas "verdes" ou ambientalmente sustentaveis, como a geracao
de energia edlica.

No contexto do semidrido brasileiro, esse processo sugere que a chegada da industria edlica,
embora apresentada como uma iniciativa sustentavel, pode estar, na pratica, consolidando uma
forma de controle sobre grandes areas de terras. Esse controle ¢ exercido em beneficio das
empresas de energia, em detrimento dos proprietarios locais, que se encontram em uma posi¢ao
desproporcional de poder nas negociacdes. O "green grabbing" (Fairhead et al., 2012) ¢&,
portanto, a apropriacdo de recursos naturais e terras, sob o pretexto de preservagdo ambiental ou
desenvolvimento sustentdvel, mas que frequentemente ignora os direitos e interesses das
comunidades locais (Traldi, 2021)

O conceito de green grabbing ¢ uma extensdo do land grabbing ou apropriacdo de terras, que
se refere ao processo de desapropriagdo de terras por grandes empresas ou investidores, muitas
vezes sob a justificativa de promover desenvolvimento ou atender a interesses econOmicos
globais (Fairhead et al., 2012). Esse conceito ¢ inspirado nos "cercamentos" descritos por Karl
Marx (2013), onde terras antes comuns foram privatizadas, retirando o acesso dos camponeses €
forcando-os a novas formas de exploracdo. No caso do green grabbing, essa apropriagdao de
terras ocorre sob a justificativa de objetivos ambientais ou sustentaveis, como a preservacao de
ecossistemas, a geracdo de energia renovavel, ou a mitigacdo das mudangas climaticas. No
entanto, esse processo muitas vezes resulta na exclusdo ou marginaliza¢do de populagdes rurais,
tradicionais, camponeses e agricultores familiares. Eles sdo desapossados de suas terras e dos
recursos que historicamente utilizam para a subsisténcia, como pastagens nativas, fontes de agua
e areas florestais (Traldi, 2021).

O green grabbing pode ocorrer de varias formas. Em alguns casos, hé a alienagdo completa da
terra, com as populagdes locais sendo deslocadas. Em outros, ocorre uma reestruturacdo das
regras de uso e acesso aos recursos naturais, limitando o envolvimento das comunidades locais e

tornando o uso dos recursos cada vez mais privatizado e mercantilizado. Esses processos podem
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ter efeitos profundamente alienantes, resultando na perda de autonomia das populagdes e na sua

exclusdo dos beneficios que os projetos ambientais alegam proporcionar (Traldi, 2021).

4 METODOLOGIA

Essa secdo apresenta como a pesquisa foi conduzida para analisar os impactos dos parques
eolicos na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT). Sao
descritos o local do estudo, a abordagem qualitativa adotada e as técnicas de coleta de dados,
como revisdo documental, analise de bases de dados e entrevistas com diferentes atores sociais.

Também sao explicados os critérios de amostragem e a técnica de andlise discursiva utilizada.

4.1 Caracterizacao do local

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardao (RDSEPT),
localiza-se entre os municipios de Macau e Guamaré, regido norte do estado do Rio Grande do
Norte (Figura 1). O municipio de Macau compreende uma area de 788 km? (sendo 83,41 km? ou
10,58% localizado dentro da RDS) e uma populagdo estimada em 31.592 habitantes em 2016
(Rio Grande do Norte, 2018). Guamaré compreende uma area de 259,18 km? (13,04 km? ou
5,03% na RDS) e uma populacido de 14.975 habitantes (IBGE, 2016b). A distancia da RDSEPT
(Comunidade de Diogo Lopes) até a capital do Rio Grande do Norte, a cidade de Natal, ¢ de 190

km com acesso pela BR 406, cerca de 3 horas de distancia (Quadro 1).
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Figura 4: Localizagdo da RDSEPT
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Fonte: Rio Grande do Norte, 2018

Nos dados do ultimo Censo IBGE (2022), Macau registrou uma populacao de 27.369
habitantes no mesmo periodo, posicionando-se na 1.235% coloca¢do no ranking nacional. Com
uma densidade demografica de 35,3 habitantes por km?, com uma area territorial de 775,302

km?. E idade mediana da populagdo foi de 36 anos. Registrou um PIB per capita de R$



58

34.442,75, ficando em 15° lugar no estado e na 4* posicdo dentro de sua regido geografica
imediata. Enquanto Guamaré apresentou uma populacdo de 15.295 habitantes em 2022,
ocupando a 2.171? posi¢ao no ranking nacional entre os 5.570 municipios brasileiros. Apresentou
uma densidade demografica de 59,21 habitantes por km? e uma area territorial de 258,307 km?.
Idade mediana da populacdo foi de 31 anos. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita de
Guamaré em foi de R$ 125.585,40, sendo o 3° maior do estado e o 1° na sua regido geografica

imediata.
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Figura 6: Populacdo de Macau (Censo IBGE 2022)
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Figura 7: Populagdo de Guamaré (Censo IBGE 2022)
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Figura 8: PIB Per Capita de Macau (Censo IBGE 2022)
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IBGE, ORGAOS ESTADUAIS DE ESTATISTICAE SECRETARIAS ESTADUAIS DE GOVERNO
PIB PER CAPITA (2021) R$ 34.442,75
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Figura 9: PIB Per Capita de Guamaré (Censo IBGE 2022)
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A criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo tem origem

na mobilizacdo de comunidades tradicionais pesqueiras para resistir a entrada de grandes

empreendimentos privados em suas terras. O marco inicial desse processo foi o ano de 1995,
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quando moradores da comunidade de Diogo Lopes observaram técnicos da Geréncia Regional do
Patrim6nio da Unido (GRPU/RN) realizando medig¢des topograficas na restinga. Essa atividade
estava vinculada a um pedido de aforamento feito pela empresa PPE Participagdes e
Administragao LTDA., de capital estrangeiro e com sede no Rio de Janeiro. O objetivo do pedido
era a constru¢cdo de um hotel de grandes proporcdes. O segundo importante conflito que ensejou
a mobilizacdo comunitdria na defesa do seu territério se deu em 1999, quando moradores
perceberam fumaga na regido da restinga € do manguezal. A queima de quatro hectares de
mangue em uma das ilhas do manguezal do rio Tubardo, conhecida como Ilha dos Cavalos,

novamente mobilizou a comunidade (Rio Grande do Norte, 2018).

Apoés tentativas de exploracdo irregular da é4rea por italianos em 1995 e da queima do
manguezal visando projetos de carcinicultura em 2000, as comunidades perceberam a
necessidade de ter apoio institucional e legal para a protecdo do territorio que ja ocupavam por
geragdes e de onde extraem seu sustento. Desta maneira, promoveram intensa campanha para a
criacdo de uma unidade de conservagdo, onde desenvolveram um conjunto de agdes, entre as
quais: inimeras passeatas, entrevistas em jornais e radios, abaixo assinados enviados ao IDEMA
com cerca de 2000 assinaturas, articulagdes com diferentes Orgdos governamentais e
Universidades, realizacdes de encontros anuais na comunidade de Diogo Lopes, “I, 11 e III

Encontro Ecologico” em 2001, 2002 e 2003 respectivamente (Rio Grande do Norte, 2018).

A primeira proposta de categoria de unidade de conservagdao para a regido da Ponta do
Tubardo foi a criagio de uma Area de Protecdo Ambiental (APA). Durante o I Encontro
Ecoldgico de Diogo Lopes e Barreiras, intitulado "Em defesa do nosso futuro", foi elaborada
uma moc¢do com mais de 400 assinaturas dos participantes, solicitando ao IDEMA a
implementacao da APA. No II Encontro Ecolégico de Diogo Lopes e Barreiras, no entanto,
passou-se a considerar uma categoria de unidade de conservagdo que permitisse a continuidade
das atividades tradicionais de explora¢do dos recursos naturais, como a pesca artesanal. A
pressdo social pela criagdo da Reserva continuou com acompanhamento das sessdes do
CONEMA e da Assembleia Legislativa Estadual, até que finalmente, durante o III Encontro
Ecologico de Diogo Lopes e Barreiras, a Governadora assinou a Lei 8.349 de 18 de julho de

2003 criando a RDS Estadual Ponta do Tubardao (IDEMA, 2007; Rio Grande do Norte, 2018).



62

Quadro 3: Ficha Técnica RDSEPT

Nome da Unidade de Conservacio: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta
do Tubardao (RDSEPT)

Grupo: Uso Sustentavel

Categoria: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Orgao Gestor: IDEMA/RN

Endereco da Unidade: [ KM 100 da RN 403, Maca/RN

Area: 12.9km?

Perimetro (km): 52.640km

Superficie (ha): 12.960 ha

Coordenadas: Latitude 5°2” S ¢ 5°16’ S; longitude 36°23° WGr ¢ 36°32° WGr

Fonte: Adaptado de RIO GRANDE DO NORTE, 2018

O litoral setentrional do Rio Grande do Norte, especialmente na 4rea onde se encontra a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT), apresenta
caracteristicas sedimentares influenciadas pela Bacia Potiguar. Duas formagdes geoldgicas
destacam-se pela relevancia econdmica na regido: a Formag¢ao Jandaira, composta por calcario, e
a Formagdo Acu, caracterizada por arenito. Essa particularidade geologica justifica a presenga da
Petrobras - Petroleo Brasileiro S.A. na area terrestre e marinha da reserva, bem como em seu
entorno. Quanto ao relevo, as formas mais marcantes da RDSEPT incluem a Restinga, conhecida
localmente como "Costa", a Planicie de Mar¢, os Campos de Dunas e o Tabuleiro Costeiro. O
relevo da reserva esta intimamente relacionado as caracteristicas geoldgicas da regido. Os
processos atuantes e a estrutura sedimentar moldam as formas de relevo, que apresentam
alteracOes significativas em periodos relativamente curtos, considerando a escala do tempo

geoldgico (Rio Grande do Norte, 2018).
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Quadro 4: Area em hectares dos principais depositos geoldgicos da RDSEPT

2500
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0

Depositos  Depositos Lagoas Canaisde Formacdo Depdsitos Depositos

de mangue litoraneos maré Barreiras eodlicos edblicos

de praia litoraneos  litoraneos

vegetados

Fonte: Adaptado de RIO GRANDE DO NORTE, 2018

A RDSEPT apresenta um conjunto de comunidades que se estabelecem, ou integralmente, ou
parcialmente, dentro dos seus limites. Estas comunidades estdo dispostas de maneira espalhada
(Mapa), porém, com dois espagos de maior adensamento e proximidade entre algumas
comunidades, como ¢ o caso do espaco que congrega as comunidades de Barreiras, Diogo Lopes
e Sertdozinho, onde a ocupacdo ¢ intrinsecamente ligada a maré e aos recursos pesqueiros
(estima-se que 80% dos 10.000 habitantes da RDSEPT residam nessas comunidades), todas estas
situadas no municipio de Macau, e o espaco que reune as comunidades de Guamaré, sendo estas
Lagoa Doce, Mangue Seco I e Mangue Seco II (estima-se que 15% dos habitantes da RDSEPT
residam nessas comunidades), todas afastadas da maré e ocupando um ambiente entre as dunas e
o tabuleiro, com um uso do solo bastante ligado a pequena produgdo agricola e a criagao de

animais, especialmente, bovino e caprino (IDEMA, 2018, Rio Grande do Norte, 2018).
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Figura 10: Localiza¢do das comunidades da RDSEPT
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Fonte: RIO GRANDE DO NORTE, 2018

A RDSEPT conta com 3 parques edlicos dentro de seu territorio: Miassaba II, Miassaba III e
Alegria II; e um parque ao seu redor: Mangue Seco V. O parque edlico Miassaba III iniciou suas
operagoes em 1° de fevereiro de 2014, com uma capacidade de geracao de 68,47 MW (ANEEL,
2018). Localizado na area de tabuleiro da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Estadual
Ponta do Tubardo (RDSEPT), o parque conta com 41 aerogeradores e uma extensdo de acessos
de 21,5 km. Durante sua construgdo, foram utilizados 10.800 m* de concreto para as fundagdes
dos aerogeradores (DOIS A ENGENHARIA, 2018). O parque eolico Alegria II, com uma
capacidade de produgdao de 100,65 MW, ¢ um dos maiores parques de energia edlica no Rio
Grande do Norte. Ele entrou em operagdo em 30 de dezembro de 2012 e seus 61 aerogeradores
estdo localizados na area de dunas da RDSEPT (ANEEL, 2018; THE WIND POWER, 2017a). O
parque eo6lico Miassaba II, por sua vez, produz 14,4 MW e comegou a operar em 22 de dezembro
de 2011. Situado em uma area de restinga proxima ao mar, o parque possui 9 aerogeradores, cada
um com uma poténcia de 1,6 MW, didmetro de 82,5 metros e altura de 80 metros (ANEEL,

2018; THE WIND POWER, 2017b).
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Figura 11: Parques Edlicos dentro da RDSEPT

Parque eclico Miassaba ||

A RDSEPT conta com um Conselho Gestor deliberativo, instituido pela propria lei de criagao
da Unidade. Esse conselho ¢ composto por 19 entidades, incluindo sete representantes do Poder
Publico (IDEMA, SPU, IBAMA, Poder Executivo e Legislativo dos municipios de Guamar¢ e
Macau), um representante do setor produtivo, um representante de institui¢do de ensino superior
e nove representantes da sociedade civil. As entidades de ensino e pesquisa, o representante do
setor produtivo e as dez representagdes da sociedade civil sdo escolhidos por voto direto, em um

processo que inclui periodo de candidatura, votagao, elei¢do e posse, com mandato de dois anos.

4.2 Caracterizacao da Pesquisa

A pesquisa proposta requer uma abordagem majoritariamente qualitativa, de carater analitico,
uma vez que seu objetivo central ¢ compreender os conflitos socioambientais e econdmicos
gerados pela instalagdo de parques edlicos na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Estadual
Ponta do Tubardo (RDSEPT). A escolha por uma metodologia qualitativa justifica-se pela
necessidade de explorar e interpretar as complexas relacdes entre os atores envolvidos, os
discursos em disputa e os impactos sentidos pelas comunidades locais. Como defende Creswell
(1998), a pesquisa qualitativa ¢ aquela que busca entender, explorar e questionar um problema
social e/ou humano, permitindo uma analise profunda e contextualizada dos fenomenos
estudados.

A estratégia metodoldgica mais adequada para responder ao problema de pesquisa € o estudo
de caso. Yin (2009) argumenta que o estudo de caso ¢ uma investigacdo empirica que permite o
estudo de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente em
situagdes em que o pesquisador possui pouco controle sobre os acontecimentos. Essa estratégia ¢
particularmente Util para responder a questdes do tipo “como” e “por que”, que sdo centrais nesta

pesquisa. No caso da RDSEPT, o estudo de caso permite analisar como a instalagdo dos parques
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edlicos afetou as comunidades locais e por que esses impactos geraram conflitos socioambientais
e econdmicos.

A andlise dos dados seguird uma abordagem interpretativa, buscando identificar padrdes e
contradigdes nos discursos e praticas dos atores envolvidos. A analise foucaultiana do discurso
sera utilizada para compreender como os diferentes grupos constroem e legitimam suas
narrativas sobre o desenvolvimento, a energia edlica e os impactos socioambientais. Essa
abordagem permite desvendar as relacdoes de poder que permeiam os conflitos, evidenciando
como os discursos oficiais € os interesses econdmicos hegemonicos marginalizam as vozes das
comunidades locais.

Além disso, a pesquisa adotard uma perspectiva interdisciplinar, integrando conceitos da
justica energética, do desenvolvimento sustentdvel e da ecologia politica para analisar os
impactos dos parques eolicos na RDSEPT. Essa abordagem permite uma compreensao mais
ampla e integrada dos conflitos, considerando ndo apenas as dimensdes econdmicas e
ambientais, mas também as sociais e culturais.

Em sintese, a escolha pela pesquisa qualitativa e pelo estudo de caso como estratégia
metodoldgica reflete a necessidade de uma analise profunda e contextualizada dos conflitos
gerados pela instalagdo dos parques eolicos na RDSEPT. Essa abordagem permite captar a
complexidade do fendmeno estudado, oferecendo insights valiosos para a formulagdo de

politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis.

4.3 Técnicas de Coleta e Amostragem

A coleta de dados se deu inicialmente a partir de dados secundarios e uma revisdo de
documentos, noticias e posts em redes sociais. A revisao de documentos, noticias e posts levou
em consideracao os ultimos 15 anos, de 2009 até 2024, considerando o ano de partida como ano
de expansdo da energia eélica e seus debates no estado (Azevedo et al., 2015). Dentro desse
recorte temporal, se buscou fontes, que se encaixam nos objetivos propostos nesta pesquisa,
relevantes para o tema e para o recorte espacial. Foi levado em consideragdo as mudangas nas
formas de comunicagdo durantes os 15 anos pesquisados, por isso a inser¢ao de posts em redes
sociais. Por querer entender como se moldou politicamente a ideia de desenvolvimento a parte
da energia, o site da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, casa dos deputados e palco
da criacdo das politicas do estado, e o site da Secretaria de Desenvolvimento Economico do Rio

Grande do Norte, foram utilizados como fontes principais.
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Fonte Tipo Data Quantidade analisada
SEDEC/RN Site 2011 - 2024 35 notas/noticias
Fiern Site 2022 1 noticia
ALRN Site 2009 - 2023 20 noticias
Tribuna do Norte Site e Acervo 2009 - 2019 6 noticias
Gl Site 2015 -2016 5 noticias

Fonte: Elaborado pela autora

Logo apos, se iniciou a etapa das entrevistas semiestruturadas. Foram entrevistadas 7 pessoas

entre os dias 13 de novembro de 2024 e 13 de janeiro de 2025. As entrevistas se deram por meio

online e presencial, sendo 2 delas online através de videochamada pela plataforma Whatsapp, e 5

in loco sendo eles UFRN, Sertdozinho e Diogo Lopes. Foram selecionadas 7 pessoas tidas como

liderangas comunitarias dentro da Reserva, por prestarem papel ativo na criagdo e/ou na

atualidade. Notou-se a importincia de entrevistar membros ou ex membros do Conselho Gestor

Deliberativo da RDSEPT. E valido destacar que todas essas liderangas também se representam

enquanto comunidade, 6 deles residem na Reserva, bem como representantes das economias

locais (pesca, turismo).

Quadro 6 - Quadro de entrevistas

Representa Entrevistado Data de Entrevista
Lideranga comunitaria da RDSEPT Lideranga 1 13/11/2024
Professor; Ex membro do Conselho Lideranga 2 03/12/2024
Gestor

Membro do Conselho Gestor Lideranga 3 27/12/2024
Ex membro do Conselho Gestor; Ex Lideranca 4 26/12/2024
coordenador de Turismo da RDSEPT;

dono de pousada

Membro do Conselho Gestor; técnico em | Lideranca 5 08/01/2025
recursos pesqueiros

Membro do Conselho Gestor; professora; | Lideranga 6 13/01/2025
Ex membro do Conselho Gestor Lideranca 7 27/12/2024

Fonte: Elaborado pela autora
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4.4 Técnica de analise

A andlise de discurso desempenha um papel central na metodologia desta pesquisa,
permitindo a compreensdo das relacdes de poder, das disputas simbolicas e dos sentidos
construidos em torno da expansdo dos parques edlicos e seus impactos no turismo local.
Baseando-se na abordagem Foucaultiana, a pesquisa adota a metodologia de Hajer (2006), que ja
foi amplamente utilizada no estudo de conflitos ambientais e de governanca participativa.

A relevancia dessa abordagem estd na ideia de que a linguagem ndo € neutra, mas carrega
intencdes, valores e ideologias que estruturam as relagdes sociais. Coriolano (2005) destaca que,
ao analisar discursos, investigamos ndo apenas os enunciados, mas também os contextos que os
produzem e as relagdes de poder que os sustentam. Assim, a andlise discursiva permite revelar
como diferentes atores sociais constroem e legitimam suas narrativas sobre desenvolvimento
sustentavel, preservagao ambiental e os impactos do turismo.

Fairclough (1992, 2003) enfatiza que o discurso ¢ um elemento constitutivo da realidade
social, moldando politicas, praticas e relagdes entre diferentes grupos. No contexto do turismo e
da energia e6lica, compreender os discursos envolvidos na tomada de decisdo e na mediag¢ao dos
conflitos ambientais € essencial para uma analise critica das dinamicas de poder locais. Além
disso, Wodak e Meyer (2009) argumentam que os discursos institucionalizados muitas vezes
naturalizam hierarquias e desigualdades, influenciando o modo como certos grupos percebem e
participam das politicas de desenvolvimento.

Ao aplicar essa abordagem a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do
Tubardo (RDSEPT), a pesquisa busca ndo apenas mapear os discursos predominantes, mas
também identificar como as comunidades locais os negociam e contestam. Dessa forma, a
analise de discurso ndo ¢ apenas uma ferramenta metodologica, mas uma perspectiva critica que
possibilita revelar os desafios e contradigdes inerentes a relagcdo entre turismo, desenvolvimento
sustentavel e justica ambiental.

Foram analisados documentos oficiais, noticias, posts em redes sociais e transcri¢des de
entrevistas com liderangas comunitarias, buscando identificar padrdes, contradigdes e estratégias
discursivas. A andlise destacou, por exemplo, como os discursos das empresas e do governo
enfatizam o progresso econdmico e a geracao de energia limpa, enquanto as comunidades locais
ressaltam os impactos negativos sobre seus modos de vida tradicionais € 0 meio ambiente. A
pesquisa também explorou como esses discursos se articulam e se confrontam, revelando as
assimetrias de poder e as formas como as comunidades resistem e negociam suas demandas.

Além disso, a andlise de discurso permitiu identificar como certas narrativas hegemonicas,

como a ideia de "desenvolvimento sustentavel", sdo utilizadas para justificar a expansdo dos
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parques eodlicos, muitas vezes marginalizando as vozes das comunidades tradicionais. Ao
desconstruir esses discursos, a pesquisa evidenciou as tensdes entre os interesses econdmicos e a
preservacao dos modos de vida locais, contribuindo para uma compreensao critica dos desafios
enfrentados na RDSEPT. Em sintese, a analise de discurso foi essencial para revelar as dinamicas

de poder e as disputas simbolicas que permeiam os conflitos socioambientais na regido.

5 DINAMICA DOS DISCURSOS
5.1 A energia edlica enquanto agente de desenvolvimento no RN

Em janeiro de 2025, o Rio Grande do Norte se coloca como o segundo maior estado gerador
de energia eolica do pais (ABEEolica, 2024), mas o caminho para esse lugar se deu a partir de
uma construgdo coletiva, ndo apenas no campo pratico, mas também no campo discursivo. Nos
ultimos 15 anos, a constru¢ao de uma ideia desenvolvimentista a partir da chegada da energia
edlica foi ponto chave para a expansdo da industria no Rio Grande do Norte. Esse capitulo
aborda a ideia de desenvolvimento, inicialmente baseada no aspecto econdmico, que surgiu
desde a chegada dos parques, fazendo um recorte temporal dos anos de 2009 a 2024.

A ideia de desenvolvimento a partir da edlica encontra espago em um cenario nacional de
tentativa de recuperagdo energética. Com o apagdo nacional em 2001, a necessidade do
racionamento de energia e a possibilidade de futuras secas, Grun (2005) também categoriza essa
época como um “apagio cognitivo”, esse apagdo seria uma falta de visdo estratégica que leva a
crises ¢ problemas. Com esse cenario de crise a partir da negligéncia do planejamento
estratégico no setor energético, vem a importdncia de, ndo apenas diversificar a matriz
energética, mas pensa-la melhor. Surge entdo uma corrida, dentro do Brasil, de se colocar como
o lugar mais propicio para desenvolver novas formas de energia, e nessa corrida o Rio Grande do
Norte corre a passos largos.

Segundo Azevedo et al. (2015), a producdo de energia edlica em solo potiguar teve um salto
de relevancia a partir de 2009 com o inicio da realizacdo de leildes de energia. No primeiro leildo
(Leilao de Reserva de 2009 - LER 2009) de comercializagao de energia voltado exclusivamente
para o setor, o RN saiu vencedor. 71 projetos foram leiloados entre 5 estados, sendo 23 deles
destinados para solos potiguares (EPE, 2009), que durariam 20 anos validos a partir de 1 de
julho de 2012. Seguindo essa direcdo, entre os anos de 2010 e 2013 o estado tinha assegurado a
instalacdo de mais 75 parques edlicos (Azevedo et al, 2014; SEDEC, 2013). A partir de 2009, a
producao eodlica deixa de ser um desejo e comeca a virar realidade. Os debates politicos, entdo,
se intensificaram a partir da garantia desses parques nos leildes.

Em plendria de 22 de setembro de 2009, do site da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
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Norte (ALRN), se associa a edlica a ideia de desenvolvimento. O entdo deputado Walter Alves,

destaca que o “Rio Grande do Norte ¢ vocacionado” para questdes de energia:

“A potencialidade de geracdo de energia eodlica no Rio Grande do Norte foi o tema
do pronunciamento do deputado Walter Alves-PMDB, que segundo ele é o Estado
que oferece no Brasil as melhores condigdes para implantagdo das chamadas usinas
edlicas, a partir da forga dos ventos... “O incremento da geracdo de energia eodlica
pelas terras do Rio Grande do Norte pode nos transformar em grandes exportadores
de energia elétrica, pela grande capacidade ainda ndo aproveitada que aqui temos e
que pode ainda advir dos parques e6licos™” (Walter Alves, ALRN, 2009)

Figura 12: Energia E6lica como fator de desenvolvimento
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Rio Grande do Norte
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Energia edlica como fator de desenvolvimento

Fonte: ALRN, 2009

A nogdo que a eodlica, além de exercer sua funcao principal de geragdo de energia, também ¢
um vetor de desenvolvimento parece entdo ser a resposta do apagao cognitivo trazido por Grun
(2005). Se antes ocorreram crises energéticas por falta de planejamento e diversidade, vem entdo
uma nova forma de producdo energética e que traz consigo nog¢des, ainda que passiveis de
questionamento, de desenvolvimento, de sustentabilidade. Essa nogao norteou o discurso politico
dos anos seguintes. Em plenaria da ALRN de 13 de abril de 2011, o RN ¢ colocado como
“grande saida para a matriz energética brasileira” através da consolidagdo da edlica como fator

de desenvolvimento.

“...0 deputado Walter Alves — PMDB fez pronunciamento na sessdo plenaria desta
quarta-feira 13 de abril, para apresentar sugestdes para remover os obstaculos ao
desenvolvimento da atividade edlica... “Dentro de pouco tempo poderemos ter
agregada a essa rede energética, que hoje nos fornece eletricidade, o consumo e
exportacdo de energia limpa, renovavel e ecologicamente correta advinda dos nossos
ventos. Para que tenhamos uma idéia, apenas uma turbina de 600 kilowatts evita, em
média, a emissdo de 1.200 toneladas de CO2. Com a energia edlica estamos
contribuindo também para o meio ambiente e nos ajustando ao protocolo de Kioto”,
afirmou.” (ALRN, 2011)

Nessa afirma¢ao que o Rio Grande do Norte ¢ "vocacionado" para a geracdo de energia eolica
e que o estado pode se transformar em um grande exportador de energia, vemos uma clara alusao
a teoria de Rostow (1960) sobre as etapas do desenvolvimento econdmico. Rostow propde que

as sociedades passam por cinco estadgios de desenvolvimento, desde uma sociedade tradicional
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até a era do consumo em massa. As falas do deputado refletem a ideia de que o RN estd em um
estagio de "arranco" econdmico, impulsionado pela energia eolica, que pode levar o estado a um
crescimento acelerado e a diversificacdo da economia. A visdo de que a energia eodlica pode
transformar o RN em um grande exportador de energia elétrica alinha-se com a ideia de Rostow
de que o desenvolvimento econdmico ¢ impulsionado por investimentos em capital e tecnologia.

Somando aos debates dentro da Assembleia Legislativa, o Governo do Estado, através da
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SEDEC), e o Governo Federal, através do
Ministério de Minas e Energia, também apontam o RN como futuro do pais no que se refere a
edlica.

Figura 13: Zimermman diz que RN precisa assumir vocacao
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Fonte: ALRN, 2011

Figura 14: Energia Eolica RN vai liderar o setor
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Fonte: ALRN, 2011

Em audiéncia publica de maio de 2011, o entdo secretario executivo do Ministério de Minas e
Energia, Marcio Zimmerman incentivou o Rio Grande do Norte a “assumir sua vocacdo de
parque edlico sendo um polo produtor e exportador da energia limpa e ecologicamente correta

para o Brasil”. Enquanto Benito Gama, entdo secretdrio de Desenvolvimento Econdmico
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(SEDEC), afirma que o estado sera “referéncia internacional no setor edlico”. Vale ressaltar aqui

um trecho da noticia datada do dia 6 de maio que relata trecho dessa mesma audiéncia:

“O secretario disse que o governo esta se organizando tudo a todos os 6rgdos para
coordenar as acdes de suporte e apoio, para que, com a seguranga juridica, o setor
privado venha ao estado com a seguranca de que o investimento dele sera
preservado. Benito Gama reconheceu que ha lacunas a se resolver, nas questdes de
meio ambiente, infra-estrutura e transportes, mas tranquilizou os participantes do
evento de que o governo estd atento a esta grande oportunidade do Rio Grande do
Norte mudar seus indicadores sociais: “O momento, importante na economia, ¢ de
abragar esse projeto com todo o vigor”, disse.” (ALRN, 2011)

E importante destacar essa ideia de abragar o projeto edlico com todo vigor e como ela afeta a
forma que o estado buscou expandir esse setor. No leildo ocorrido em 2011, foram apresentados
240 projetos de parques eolicos, sendo 75 deles para o Rio Grande do Norte (EPE, 2011). Sobre
a atuacao do estado, a nota da SEDEC de agosto de 2011 traz:

“O Governo do Estado, com a lideranga da governadora Rosalba Ciarlini, fez todo o
empenho no sentido de habilitar os 75 projetos para participar do leildo e contou
com o esforco da equipe do diretor-geral do IDEMA, Marcelo Toscano, do
coordenador de Desenvolvimento Energético da Sedec, José Mario Gurgel, e da
secretaria de Estado da Infraestrutura, Katia Pinto e suas respectivas equipes.”
(SEDEC, 2013)

Cabe aqui o destaque a esse esforgo coletivo, e, sobre isso, outra nota da SEDEC, datada de

fevereiro de 2012, traz uma fala do entdo secretario adjunto da SEDEC, Américo Maia:

“...0 secretario-adjunto da Sedec, Américo Maia, apontou a organiza¢do do
Governo para tornar agil o sistema de licenciamento ambiental como um dos fatores
que garantem a posicao privilegiada do estado. "O Governo do Estado tem feito um
trabalho em equipe com todos os 6rgaos publicos envolvidos para garantir agilidade
no licenciamento ambiental e isso tem sido muito importante para o setor edlico ser
hoje um dos principais pilares da nossa economia", destacou Américo Maia”
(SEDEC, 2013)

Peck e Tickell (1994) argumentam que o neoliberalismo promove a desregulamentacdo e a
flexibilizacdo das normas ambientais em prol do crescimento econdomico. A fala de Maia, que
celebra a agilidade no licenciamento como um fator que garante a posicao privilegiada do RN no
setor eodlico, reflete essa logica neoliberal. A priorizagdo do crescimento econdmico sobre as
salvaguardas ambientais e sociais ¢ um exemplo de como o neoliberalismo pode perpetuar
desigualdades e impactos negativos, especialmente em comunidades vulneraveis.

No contexto do RN, a aceleragdo do licenciamento ambiental pode levar a aprovacao de
projetos sem uma avaliacdo adequada dos impactos socioambientais, resultando em danos
irreversiveis ao meio ambiente e as comunidades locais. Isso sugere que o estado estd adotando
uma abordagem neoliberal, onde o mercado ¢ priorizado em detrimento do bem-estar social e

ambiental. Essa logica pode ser vista como parte de um processo mais amplo de "green

grabbing", onde a justificativa de promover iniciativas ambientais ¢ utilizada para legitimar a
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apropriagdo de terras e recursos naturais

A percepcao que se tem ¢ que a ideia entdo de “abragar o projeto com todo vigor” acaba
norteando a ideia de desenvolvimento pensada: 0 momento importante para a economia atropela
qualquer lacuna ou entrave possivel, destacando aqui os licenciamentos ambientais, citados na
fala acima do entdo secretario Américo Maia, e sua garantia de agilidade. Essa aceleragdo, ou
atropelo, que pode ser responsavel por um processo desordenado de desenvolvimento e suas
consequéncias, foi responsavel também por reforcar a ideia de lideranga do estado na producao

nacional de energia eolica pelos anos seguintes.
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Figura 16: RN mantém lideranca em energia edlica no Brasil
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Figura 17: RN ¢ primeiro lugar em geragao de energia edlica no Brasil
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O Estado entra 2015 com 62 empreendimentos em operacdo, e mais 77 em fase de construgdo
ou para serem construidos (CERNE, 2024). Apesar desse nlimero vantajoso € que colocava o RN
como maior produtor do pais (CERNE, 2024), os esforg¢os politicos ndo diminuiram. Mesmo
com a mudanca de governo, apos as elei¢cdes de 2014, a visao de desenvolvimento através das
edlicas pareceu se intensificar. A visdo dentro da ALRN era de incentivo, seguido de uma
preocupacdo constante em acelerar o processo a partir do licenciamento ambiental

Em maio de 2015, através de um pronunciamento na Assembleia, o entdo deputado Kelps
Lima “responsabilizou os orgdos ambientais pelo afastamento dos investimentos no Estado.
Segundo ele, a burocracia e demora na emissdo das licengas ambientais desmotivam o setor
privado” (ALRN, 2015). O entendimento de um entrave por causa do licenciamento pareceu ser

comum. Em dezembro do mesmo ano ainda se mantinha.

Figura 18: Transmissao e licenciamento ambiental sdo desafios para o setor energético do RN
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A fala do deputado Kelps Lima, que critica a "burocracia" do licenciamento ambiental, pode
ser vista como uma tentativa de facilitar o green grabbing, priorizando os interesses das empresas
em detrimento dos direitos das comunidades. A expansdo dos parques eolicos no RN,
especialmente em areas de comunidades tradicionais, pode ser analisada a luz do conceito de
green grabbing, proposto por Fairhead et al. (2012). Green grabbing refere-se a apropriacao de
terras sob a justificativa de promover iniciativas ambientais ou sustentdveis, mas que
frequentemente ignora os direitos das comunidades locais. No RN, a instalagdo de parques
edlicos em 4reas de conservacao e proximas a comunidades tradicionais reflete essa dindmica.

O green grabbing no RN pode estar resultando na perda de terras e recursos naturais pelas
comunidades locais, que dependem desses recursos para sua subsisténcia e modo de vida
tradicional. Além disso, a apropriacdo de terras para a instalagao de parques edlicos pode estar

exacerbando os conflitos fundiarios e a especulacdo imobilidria, gerando impactos negativos
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sobre as comunidades locais. Isso sugere que o discurso da energia edlica como uma iniciativa
sustentavel estd sendo utilizado para legitimar praticas que perpetuam desigualdades e impactos
negativos, em vez de promover uma verdadeira transformagao socioambiental.

Em noticia sobre a abertura do III Forum Estadual de Energia, promovido pela Assembleia em

dezembro de 2015, destaca-se o seguinte trecho:

Durante o discurso, Flavio Azevedo explicou que a concessdo para construgdo de
novas linhas de transmissdo ¢ feita através de leildes e que os investidores ndo tém
demonstrado interesse em concorrer aos certames em razdo dos prazos para
construgdo dos sistemas previstos pelos termos do edital da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). “A pouca procura ¢ reflexo das altas multas impostas
caso ndo sejam cumpridos os prazos de construgdo, mas a verdade & que isso
depende de fatores aleatérios, como o licenciamento ambiental. Os empresarios nao
querem assumir essa responsabilidade”, disse ele atribuindo o entrave a rigorosidade
de determinadas normas da legislagio ambiental. “E a tnica ameaga que paira sobre
a possibilidade do desenvolvimento socioeconémico do nosso Estado”, concluiu.

O diretor do Centro de Estratégias em Recursos Naturais e Energia (CERNE), Jean
Paul Prates, citou a inseguranga fundiaria como outro fator de risco que contribui
para a baixa concorréncia de investidores durante os leildes de energia. Para ele, o
Governo Federal precisa ajustar as regras dos editais dos certames “pois sdo
fundamentais para a atragdo de investimentos”, observa. A preocupagdo com a
situagdo também foi dividida pelo presidente da Federagdo das Industrias (FIERN),
Amaro Sales, que criticou a burocracia dos orgdos ambientais. “A questdo do
licenciamento ambiental gera inseguranga juridica e faz o Estado perder
investimentos”, avalia. (ALRN, 2015)

,

E interessante aqui ressaltar como essas falas remetem as normas de licenciamento ambiental
enquanto “ameacas” e categorizam como “fator aleatorio” em um processo de desenvolvimento
econdomico. Esses termos se apresentam como consequéncia de uma visdo governamental, que se
deu nos ultimos anos a nivel nacional, sobre o meio ambiente enquanto obstaculo do
desenvolvimento econdmico (Fialho, Freitas, Oliveira, 2022). Apesar do licenciamento ser uma
espécie de controle socioambiental, ser constantemente alvo de pressdes por mudanca podem
chegar a simplificar sua atuacdo enquanto objeto de fiscalizagdo (Bronz, Zhouri e Castro, 2020).

Esses incentivos para acelerar e simplificar a questdo ambiental ndo pararam e pareceram
gerar frutos. Em maio de 2016, o entdo governador Robinson Faria celebra a lideranga do estado

€ menciona “urgéncia ambiental””:

“’Temos hoje o maior nimero de megawatts instalados, o maior nimero de turbinas
instaladas e as duas cidades com maior geragao do Brasil: Parazinho ¢ Jodo Camara.
Com 120 parques e6licos em operacdo ¢ outros 50 em produgdo, o RN ¢ responsavel
pela geragdo de 2,6 gigawatts. Isso ¢ mais de 30% de toda a geragdo deste tipo de
energia no Brasil”, destacou Robinson Faria. Os avangos do segmento sdo, segundo
Robinson, motivados também pelo cumprimento do papel do governo estadual, que
ndo tem medido esforcos para dar celeridade a instalagdo de novos
empreendimentos. S6 em 2015, por meio do Instituto de Desenvolvimento do Meio
Ambiente (Idema), foram emitidas cerca de 150 licengas prévias para parques
eblicos... “O avanco conquistado na emissdo de licengas tem relagdo com a
exigéncia do governador Robinson em ter um diretor técnico, e ¢ a prova que ¢
possivel melhorar quando se quer”...” (SEDEC, 2016)
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Essa mudanga na emissdo de licengas, destacada no texto como um avango, trouxe resultados

em nuameros. Do inicio

de 2016 at¢ o fim de 2018, entraram em operagdo mais 57

empreendimentos, de um total de 142 operando (CERNE, 2024). Resultados que foram

celebrados por uma mudanga de governo, a partir das eleigdes de 2018, com um incentivo maior

ainda a questao edlica.

Figura 19: Rio Grande do Norte atinge 4W de poténcia em energia eolica
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do Fatima Bezerra, empossada em 2019, mantém o compromisso do

estado com essa eterna corrida pelo protagonismo edlico. Durante o primeiro ano de mandato, o

RN chegou a 154 parques

foi de mais incentivo:

edlicos (Infovento 14, 2019), e a visdo da governadora durante o ano

A governadora Fatima Bezerra destacou a transformacdo social que ocorre nas
cidades com a chegada de um investimento deste porte. “Toda a economia local é
impactada, desde a padaria ao supermercado, além da geracdo de emprego e renda.
O nosso governo estd comprometido com a pauta do desenvolvimento, mantendo o
dialogo permanente com os setores produtivos”, disse Fatima...” (SEDEC, 2019)

A estatal chinesa quer iniciar os investimentos no RN ainda este ano e vai contar
com a agilidade do Governo do Estado na liberagdo de licencas ambientais e
incentivos. “Os investidores sdo muito bem-vindos. O nosso estado ¢ rico em
recursos naturais, mas precisa de investimentos para transforma-los em emprego,
renda e riqueza para o nosso povo”, afirmou a governadora Fatima Bezerra. A
governadora também destacou que o momento ¢ propicio para 0s nNovos
investimentos. “Estamos implantando uma politica inteligente de incentivos.
Queremos atrair mais ¢ mais investimentos para gerar desenvolvimento econémico ¢
desenvolvimento social”. (SEDEC, 2019)

Nota-se aqui a introduc¢ao de novas ideias atreladas ao uso do desenvolvimento econdomico

enquanto razdo de incen

tivo: transformagdo econdmica local e desenvolvimento social. A

difusdo de uma imagem de transformac¢do econdmica local a partir dos parques ¢ uma forma de
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construcdo da aceitagdo social (D’aquino et al., 2009). A introducdo do discurso da
transformac¢do econdmica e do desenvolvimento social como justificativa para a implementagao
de grandes empreendimentos reflete um padrao caracteristico da racionalidade neoliberal.
Conforme apontado por D’aquino et al. (2009), a difusdo da imagem de progresso associada a
esses projetos funciona como um mecanismo de constru¢do da aceitacdo social, criando a
percepgdo de que tais iniciativas sdo indispensaveis para a melhoria das condigdes de vida das
populagdes locais. No entanto, essa narrativa mascara os processos de exclusao e desigualdade
subjacentes a sua implementagao.

A logica neoliberal, conforme criticada por autores como Harvey (2005) e Acselrad (2004),
instrumentaliza o discurso do desenvolvimento para justificar processos de apropriacao
territorial e transferéncia de recursos para o setor privado, desconsiderando os impactos sociais €
ambientais das populacdes afetadas. Nesse sentido, Sachs (2008) argumenta que o
desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser reduzido a uma mera ferramenta de crescimento
econdmico, mas deve incluir a participagdo ativa das comunidades locais e a distribui¢ao
equitativa dos beneficios gerados pelos projetos.

A critica a construcao da aceitagao social por meio da promessa de transformacao econdmica
local pode ser aprofundada a partir da perspectiva da justica ambiental e da ecologia politica.
Martinez-Alier (2002) discute como grandes projetos frequentemente se apropriam da retorica
do desenvolvimento sustentavel sem, de fato, promover a inclusido social. No caso da energia
eolica, essa contradicdo se evidencia quando as comunidades locais enfrentam impactos
ambientais e sociais negativos, enquanto os beneficios econdmicos sdo apropriados por grandes
corporagdes e investidores externos.

Além disso, Foucault (2008) demonstra como o neoliberalismo opera através da construcao
de discursos legitimadores que naturalizam processos de mercantilizagdo da natureza e dos
territorios. A retoérica da transformagdao econdmica local €, portanto, parte de um conjunto de
estratégias que despolitizam os conflitos socioambientais e deslocam o foco das disputas sobre
direitos territoriais para uma visdo tecnocratica do desenvolvimento. Dessa forma, a aceitagao
social de projetos de grande escala nao pode ser analisada de maneira ingénua, pois ela reflete
uma disputa de poder sobre o territorio e sobre as condi¢des de vida das populagdes afetadas. O
debate sobre o desenvolvimento sustentdvel precisa, portanto, ser resgatado a partir de uma
perspectiva critica que reconheca as desigualdades estruturais e busque alternativas que
assegurem justica social, ambiental e econdmica para as comunidades envolvidas.

No fim de 2019, o RN possuia mais de 150 parques edlicos espalhados por quase 30

municipios (CERNE, 2024), e com a tendéncia de crescimento, ¢ de suma importancia a a
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aceitacdo social da geragdo edlica para a implantacdo de novos parques (Graham et al, 2009).
Nos anos seguintes, a governadora Fatima, considerada ‘“grande entusiasta das energias
renovaveis” (SEDEC, 2021), refor¢ou a posi¢ao e atuacao do estado:

“"A gente tem que celebrar investimentos como esse, porque cada vez mais torna-se
imperativo, fundamental e imprescindivel o investimento em novas fontes de
energia: energia limpa, verde e renovavel, e esse empreendimento vem se somar ao
esforco global em prol de uma matriz energética mais sustentavel", disse.” (SEDEC,
2021)

"Hoje, ao firmar este entendimento, damos mais um passo que nos leva a ocupar
ainda mais espago na geragdo das novas energias, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e preservando o meio ambiente". (SEDEC, 2021)

"O governo esta de portas abertas para avangar nas parcerias, que sdo importantes
para o desenvolvimento de nosso Estado neste momento de transi¢do energética. O
Estado ¢ parceiro da iniciativa privada e esta fazendo o papel que lhe cabe, com
transparéncia, com senso de responsabilidade, com seguranca juridica e preocupagéo
social. Nosso governo preza muito pela relagdo com a sociedade, nossa
matéria-prima ¢ o didlogo”, disse a governadora Fatima Bezerra.” (SEDEC, fev.
2022)

““E, se hoje nosso esfor¢o implica em geragdo de emprego e novas possibilidades ao
setor produtivo, ¢ certo que também estamos garantindo sobrevivéncia e menos
impactos ao meio-ambiente”, diz a governadora” (FIERN, mar. 2022)

“"Temos uma equipe muito competente, criamos o mapa edlico, que identifica areas
e orienta os investimentos. Adotamos procedimentos ageis para o licenciamento...",
informou Fatima... Ela acrescentou que "além do potencial natural, temos
motivagdo e a decisdo politica de envidar todos os esforcos para atrair novos
investimentos... Queremos agilizar decisdes e procedimentos, evitar sobreposi¢ao
de esforcos e estudos, queremos agilizar decisdes para o desenvolvimento
econdmico € social com sustentabilidade, o Governo em sintonia com as
empresas".” (SEDEC, dez. 2022)

Para além do refor¢o na busca por mais empreendimentos, ¢ importante pontuar aqui as falas
relacionadas ao meio ambiente. Se até o momento as questdes ambientais eram apresentadas
apenas como “ameagas’” e “entraves”, agora, recebem companhia, embora de forma antonima.
Ainda ¢ possivel perceber a vontade de acelerar processos: “adotamos procedimentos ageis de
licenciamento”, “queremos agilizar decisdes”, mas agora eles recebem a justificativa de
“preservacdo do meio ambiente” e o refor¢o da “sustentabilidade”.

Junto com a uma justificativa ambiental, a da preservacdo, vem agora também uma
justificativa social caracterizada em apenas uma palavra. Ao inaugurar um novo complexo eolico
em 2023, a governadora Fatima Bezerra diz que, além de mais desenvolvimento, a energia eolica

também traz cidadania para a populagao.
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Figura 20: Entrevista da Governadora Fatima Bezerra
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A declaracdo da governadora Fatima Bezerra, ao afirmar que a energia edlica traz cidadania
para a populagdo, reflete um discurso que combina argumentos ambientais ¢ sociais para
justificar a expansdo dos complexos eodlicos. Esse tipo de narrativa, que relaciona
desenvolvimento econdmico, sustentabilidade e inclusdo social, ¢ frequentemente utilizado nas
politicas publicas voltadas para a transi¢do energética. No entanto, ao simplificar a cidadania
como um efeito positivo desses empreendimentos, essa visdo desconsidera os conflitos
territoriais e os processos de exclusao que podem emergir dessas iniciativas.

A cidadania, no contexto das politicas energéticas, deve ser analisada criticamente. Estudos
sobre justica ambiental e governanca territorial demonstram que a participagdo social nos
processos decisorios ¢ fundamental para que os beneficios da transi¢do energética sejam
distribuidos de maneira equitativa. Entretanto, observa-se que os parques edlicos sao
frequentemente implementados sem uma consulta publica efetiva e sem que as comunidades
locais tenham influéncia real sobre as decisoes.

Além disso, a concepgdo de que a energia edlica promove cidadania pode ser problematizada
a partir das perspectivas da ecologia politica e da justica energética. Martinez-Alier (2002)
argumenta que a apropriagdo de recursos naturais por grandes corporagdes € governos sob o
pretexto do desenvolvimento sustentavel frequentemente ignora as formas tradicionais de uso do
territério e as praticas culturais das populagdes locais. Sovacool (2014) complementa essa

analise ao afirmar que justica energética vai além do acesso a energia, abrangendo também a
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equidade na distribuicdo dos impactos e beneficios dos projetos. Se cidadania envolve
participag@o ativa na defini¢do do futuro dos territorios, entdo a exclusdo das comunidades locais
dos processos decisorios contradiz essa nogao.

A justificativa ambiental e social para os parques eolicos deve, portanto, ser analisada
criticamente a luz das teorias sobre desenvolvimento sustentavel. A preserva¢do ambiental e a
inclusdo social ndo podem ser utilizadas apenas como estratégias discursivas para legitimar
grandes investimentos, mas devem estar associadas a mecanismos concretos que assegurem
transparéncia, controle social e justica na distribuicdo dos beneficios e impactos. A cidadania
energética precisa ser acompanhada de instrumentos que garantam o envolvimento real das
comunidades afetadas nos processos de planejamento e implementagdo dos projetos. A relagao
entre energia e cidadania deve ser debatida considerando tanto os potenciais beneficios da
transi¢ao energética quanto os desafios e contradi¢cdes inerentes ao processo. Para que a energia
renovavel cumpra um papel verdadeiramente transformador, € essencial que os principios da
justica ambiental e da participag@o social sejam efetivamente incorporados as politicas publicas,
assegurando que a cidadania ndo seja apenas um conceito simbolico, mas um direito
concretamente exercido pelas populacdes envolvidas.

A trajetoria do governo do Rio Grande do Norte nas tltimas décadas reflete uma visdo de
desenvolvimento amplamente pautada pelo crescimento econdmico, tendo a energia edlica como
principal motor dessa expansdo. Esse modelo, baseado na exploragdo dos recursos naturais para
insercdo do estado em cadeias produtivas globais, se alinha a teorias de modernizagdo e
desenvolvimento econdmico tradicional, mas levanta questionamentos sobre sua real capacidade
de promover beneficios equitativos e sustentaveis.

Rostow (1960) descreve o desenvolvimento econdmico como um processo linear e inevitavel,
no qual a industrializacdo e a adogdo de novas tecnologias impulsionam o crescimento. Essa
perspectiva parece ser a base do discurso governamental no Rio Grande do Norte, onde a aposta
na energia eolica se apresenta como um caminho inexoravel para o progresso. No entanto, como
apontam criticos da teoria da modernizacdo, como Frank (2013) e Bresser-Pereira (2005), essa
visdo ignora as assimetrias estruturais que perpetuam desigualdades entre regides e populacoes,
concentrando os beneficios em setores especificos enquanto marginaliza comunidades locais.

A aposta na energia edlica como vetor de desenvolvimento, sem diversificagdo econdmica ou
integracdo efetiva com outras atividades produtivas, como o turismo, refor¢a o carater de
dependéncia econdmica do estado.

O Rio Grande do Norte esta ha mais de 15 anos na expectativa de consolidar-se como um

polo de desenvolvimento a partir da energia edlica. Essa promessa de crescimento continuo,
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porém, ndo tem se traduzido em mudangas estruturais significativas para a populacdo local,
mantendo a sensagdo de uma economia em transi¢do constante, mas sem transformagoes
substanciais.

Autores como Escobar (1995) criticam essa 16gica de desenvolvimento, argumentando que
ele se baseia em uma ideia de progresso importada do Norte global, sem considerar os contextos
locais. O modelo vigente no RN exemplifica essa critica, uma vez que grandes investimentos em
infraestrutura energética coexistem com fragilidades sociais, falta de diversifica¢cdo econdmica e
auséncia de participacao popular efetiva no planejamento territorial.

Ao analisar essa trajetoria sob a Otica do desenvolvimento sustentavel, Mebratu (1998)
destaca que a sustentabilidade deve ir além do discurso e envolver transformagdes estruturais.
No caso potiguar, a expansao edlica € promovida como sustentavel, mas apresenta contradigoes
quando analisada de perto.

A justica energética, como definida por Sovacool (2014, 2016), exige que os beneficios da
transi¢do energética sejam distribuidos de forma equitativa e que as comunidades locais tenham
voz no processo. No entanto, a realidade do RN demonstra que a populagdo afetada pela
instalacdo dos parques eolicos frequentemente se encontra excluida dos processos decisorios e
enfrenta dificuldades para reivindicar seus direitos frente a grandes empreendimentos. Isso
refor¢a a ideia de que a energia edlica, apesar de renovavel, pode reproduzir dindmicas de
exclusdo semelhantes as de outras formas de exploracao de recursos naturais.

A trajetéria do estado na busca pelo crescimento econdmico via energia edlica reflete um
modelo de desenvolvimento fortemente baseado na expectativa de inser¢do global e no
paradigma da modernizagdo. Entretanto, essa aposta ndo tem se traduzido em beneficios
equitativos para a populagdo, reforgando criticas da teoria da dependéncia e do
poOs-desenvolvimento.

Para que o estado rompa com esse ciclo de expectativa e promova um crescimento sustentavel
e inclusivo, ¢ necessario adotar um modelo que priorize a diversificagdo econdmica, o
fortalecimento do turismo sustentdvel e a inclusdo das comunidades locais nos processos
decisorios. Caso contrario, a energia edlica pode se tornar mais um capitulo na histéria de um
desenvolvimento que nunca se concretiza plenamente, perpetuando a dependéncia e a

vulnerabilidade econdmica da regido.

5.2 As lutas de uma Reserva
Este capitulo explora dois episodios centrais na historia da RDSEPT: a criagdo da reserva

como um ato de resisténcia contra a especulacdo imobilidria e a carcinicultura, e a posterior
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expansdo descontrolada dos parques edlicos, que reflete a agenda neoliberal de desenvolvimento.
A andlise desses episodios ¢ feita a luz das teorias discutidas no capitulo 2 e 3, particularmente
as abordagens criticas sobre desenvolvimento sustentavel, justica energética e a logica do
capitalismo neoliberal.

A Criaciio da Reserva: Um Episédio de Resisténcia

O processo de modernizagao ¢ sempre seguido de violéncia nos territorios conforme Escobar
(1995). No caso da Ponta do Tubardo ndo foi diferente. A histéria comega em 1995, quando a
comunidade local se mobilizou para resistir a invasao de grandes empreendimentos privados em
suas terras. A primeira ameaca veio de uma empresa de capital estrangeiro que buscava construir
um hotel de grandes propor¢des na restinga. Em 1999, a comunidade enfrentou outra ameaga: a
queima de quatro hectares de mangue para a instalacdo de projetos de carcinicultura. Esses
eventos despertaram a comunidade para a necessidade de proteger seu territorio e seus modos de
vida tradicionais, baseados na pesca artesanal e no uso sustentavel dos recursos naturais. As falas
abaixo apresentam a origem dessa resisténcia:

“Diferente da maior parte das unidades de conserva¢do do estado, a Ponta do
Tubargo foi criada pela iniciativa popular” (Lideranga 1, 2024)

“A Reserva chegou a se tornar uma Reserva em si devido a invasdes de italianos...
dizendo serem os donos das terras, principalmente da parte da restinga.” (Lideranga
6, 2025)

“O primeiro objetivo da Reserva parte dai. Quando fala em reserva se pensa no
aspecto ambiental, mas o primeiro start foi, de fato, um conflito que essas pessoas
iam ser expulsas do lugar delas.” Lideranca 1, 2024

Se deu entrada no IDEMA, inicialmente, a um pedido de criacdo de APA (Area de Protecio
Ambiental), em 2000. Mas com a demora de uma resposta do IDEMA, comecam a surgir
divisdes na comunidade em relagdo a essas investidas e como poderiam ser benéficas do ponto
de vista econOmico, de geragdo de empregos. Se inicia entdo um trabalho para gerar um
movimento de conscientizacdo na populacao de que ndo valeria a pena trocar o ambiente dela,
que era coletivo, por empreendimentos que iriam particularizar a area (Lideranca 3, 2024;
Lideranga 6, 2025).

Foi dessa necessidade de “juntar o povo”, que o primeiro Encontro Ecolégico foi idealizado
em 2001. Inicialmente chamado de Encontro Ecologico de Diogo Lopes e Barreiras, e
posteriormente Encontro Ecoldgico da RDSE Ponta do Tubardo. O primeiro Encontro foi
pensado para unir a populacdo, as institui¢des € o ‘“conhecimento em geral”, tendo como
objetivo a conscientizagdo popular, dar voz e ao potencial (pesca, turismo) e subsidiar a criagdo
da Reserva (Lideranca 3, 2024; Lideranca 6, 2025).

“Nossa luta ndo foi s6 ambiental. Foi social, teve toda a questdo da populagdo. E
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também econdmica, porque a primeira coisa que nds nos preocupamos foi como a
pesca vai resistir com tantos empreendimentos aqui dentro?” (Lideranga 3, 2024)

“A Reserva ¢ meio hostilizada pelos proprios moradores que nio aceitam ainda a
Reserva. Eles acham que ela veio para atrapalhar a vida deles. Eles ndo entendem
que a Reserva veio justamente para garantir a permanéncia deles e seus filhos, seus
netos...”( Lideranga 6, 2025)

Com essa preocupagdo econdmica ¢ que se muda o pedido de APA para Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel:

“A partir de uma palestra, no II Encontro Ecoldogico que apresentou os tipos de
unidade conservagdo, a gente viu a fragilidade da APA, que permitia até o
empreendimento dentro... Porque a gente iria criar uma unidade de conservagdo que
poderia ameagar os pescadores legalmente? A gente foi apostar numa RDS porque
tinha um desenvolvimento sustentdvel com a participagdio de sua populacdo

tradicional.” (Lideranca 3, 2024)

r

Em 2003, entdo, ¢ criada a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do
Tubarao.

“Eu acho que todos nds pensavamos que depois da Reserva criada tudo ia ser
descanso. A gente ndo teria mais conflitos, que ninguém pudesse nos tirar daqui,

nenhuma ameaga, mas ndo.” (Lideranga 6, 2025)

A Expansio dos Parques Edlicos: Um Episddio Neoliberal

No entanto, a historia da RDSEPT nd3o terminou com sua criacdo. A partir de 2007, a
comunidade comecou a enfrentar uma nova ameaca: a expansdo descontrolada dos parques
eodlicos. Apesar de a reserva ter sido criada para proteger o territério ¢ os modos de vida
tradicionais, a chegada dos parques e6licos trouxe novos conflitos e desafios.

Essa questdo foi pauta ainda na criacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE). Houve
a discussdo sobre a permissao de instalagdo de empreendimentos dentro da Reserva, dentre eles
de parques edlicos. A decisdo do Conselho Gestor foi de que era possivel a instalagdo, porém
sendo decidido onde e quantos podiam se instalar (Lideranga 3, 2024; Lideranca 4, 2024;
Lideranga 6, 2025). Para evitar “aberracdes” relacionadas ao territorio, a decisdo ¢ que poderia
até existir, mas a realidade foi colocada de goela abaixo (Lideranga 5, 2025).

As conversas sobre os parques entdo comecaram em 2007/2008, mas de forma embrionario,
principalmente porque ndo se existia a compreensdo do que era e do que o estado iria se tornar
em relacdo a eolica (Liderancga 1, 2024). Quando os parques comecaram a surgir ao redor da
Reserva, em cidades vizinhas, houve questionamentos ao IDEMA sobre projetos de parque
dentro da Reserva e foram negados da possibilidade. Porém, 3 meses depois, numa oficina sobre

ZEE na EMATER, que contou com a participagdo do Conselho Gestor, foram apresentados
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mapas de 5 projetos de parques para dentro da Reserva.

“O IDEMA n@o declarou que ndo tinha parques pra dentro da Reserva? E agora

como que com menos de 3 meses aparece? E magica?” (Lideranga 3, 2024)

“A gente ja escutava um zumzumzum de baixo de sete panos, ninguém falava
abertamente... Principalmente quem tinha terreno porque achava que ia ganhar
dinheiro com as eolicas e talvez por isso ndo mencionava pra ninguém que era do

Conselho Gestor” (Lideranga 3, 2024)
“Os parques chegaram meio que na surdina.” (Lideranga 6, 2025)
“Todo o processo foi feito muito as escondidas.” (Lideranga 1, 2024)

“O que ¢ que esse pessoal faz, esse pessoal sabe que estdo lidando com uma area de
preservagdo... eles vao diretamente as pessoas, donos de terra... falam do aluguel...
a pessoa fica encantada pelo montante... essas pessoas comecam a querer que o

empreendimento se instale.” (Lideranga 1, 2024)

“O IDEMA trouxe pra gente numa pauta de reunido extraordinaria essa questdo da
gente votar sobre os parques edlicos na Reserva, pegando uma parte da Reserva.
Essa proposta veio pela iminéncia dos leildes. O conselho nunca teve nenhuma
posicdo favoravel de autorizagdo para a construcdo de parques edlicos dentro da

reserva” (Lideranga 5, 2025)

“O IDEMA autorizou todos sem permissdo do Conselho... Passaram boiada, com

carneiro, com tudo que tinha pra passar.” (Lideranga 3, 2023)

Mesmo com nenhuma permissdo do Conselho, no final de 2010 foram vistos inumeros
piquetes na area costeira, onde hoje se localiza o Miassaba I. Em outra reunido com IDEMA foi
questionado sobre esses piquetes:

“O que ¢ isso aqui? E ninguém sabia de nada. Como assim ndo sabem o que estdo

fazendo dentro da Reserva?” (Lideranga 3, 2024)

Com a construg¢do de 3 parques no seu interior: Miassaba I e II e Alegria I, as questdes sobre
as localizagdes foram postas pelo Conselho Gestor. Preocupagdes com a distancia para o mar, as
dunas, as passagens, os lugares de pesca, as comunidades, impedimentos de acesso viraram
realidade. Um dos parques, Miassaba II, se localiza perto do mar e foi principal palco de
inimeras mudangas territoriais e sociais dentro da Reserva.

“Um dia veio uma técnica fazer a visita e de 1a me ligou... e disse que o aerogerador
estava a 33 metros, no limite, da linha de maré. Nos fomos depois medir... e tem

menos de 30 metros” (Lideranga 3, Lideranca 7, 2024)
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“A empresa apresentou uma passagem de pescadores... IDEMA apresentou
acessos.. Em alguns trechos colocaram uma placa e uma rampa de pigarro.

Colocaram um obstaculo em cima de uma duna.” (Lideranga 3, Lideranga 7, 2024)

“A comunidade do Pau-feito tem impedimento de acesso. Tem vigia. Nos fomos
impedidos... o viagem abordou e disse que ndo podia passar.” (Lideranga 3,

Lideranga 7, 2024)

“O engenheiro 14 dos aerogeradores... abordou, disse que a gente ndo podia circular
por ali. Eu digo eu, com 48 anos, nascido e criado aqui ndo posso circular aqui?

Vocé que chegou hoje é quem vai me impedir?” (Lideranga 3, 2024)

A chegada dos parques até chegou a criar uma certa expectativa de geragao de emprego e
renda, mas isso ficou apenas na expectativa. Foram feitas promessas: as pessoas ndo iam pagar
energia, as criangas iam ter aula de educagao ambiental. Mas essas promessas e expectativas nao
se cumpriram ¢ no lugar chegaram impactos significativos no local. (Lideranca 5, Lideranca 6,
2025).

Os impactos entdo vao se estendendo por dentro das comunidades. Os parques eolicos
comecaram sua atuagdo tendo algumas divergéncias nas principais atividades economicas da
comunidade, na agricultura, na pesca, na pecuaria (Lideranga 5, 2025). Na cultura da pecuaria de
criacdo extensiva, onde os animais sao criados soltos, se alimentam e se reproduzem livremente,
comegou a existir a proibi¢do da busca dos animais que passavam para area dos parques,
precisando haver interven¢do do Conselho Gestor para o resgate (Lideranga 5, 2025). O parque
Miassaba I, que fica na area de restinga, proximo ao mar, para além das implicagdes ambientais,
também trouxe problemas para os pescadores que utilizavam daquela area como passagem para o
mar. Na sua construcdo, foram feitos acessos de estrada, mas que eram altos demais e
dificultavam passar com os equipamentos, sendo necessaria uma nova atuacao do Conselho na
situagdo (Lideranca 3,2024; Lideranca 5, 2025; Lideranga 7, 2025). Com a necessidade de
desmatar a vegetacdo, a remog¢ao de dunas e o desaparecimento de lagoas, para os acessos € para
os parques, a agricultura sofreu impactos, planta¢des inteiras que comecaram a ndo acontecer ou
serem prejudicadas (Lideranga 3, Lideranga 7, 2024).

Sobre as visdes dos entrevistados sobre esses processos de transformagdo dentro do territorio,

bem como a situacao atual da Reserva em relacao aos parques eolicos:

“Poderia ser diferente, poderia ser melhor... Poderia ter uma qualificagdo do
ambiente, melhorar socialmente e economicamente o ambiente, mas ndo ha. Minha
percepgdo € que ndo ha, e se ha é tdo pifia que a gente ndo consegue perceber.”
(Lideranga 5, 2025)

““Estdo usando um bem comum que € o vento, nosso... O nimero de parques edlicos
no Rio Grande de Norte estd enorme, por onde vocé passa. Pra eles estarem
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usufruindo isso nosso, deveria ter uma contrapartida dos parques eélicos né. E a
Unica coisa que a gente tem deles sdo os projetos de compensagdo ambiental. Por
que? Porque vocé fez um crime ambiental” (Lideranga 6, 2025)

“Néo quero ser radical, mas dependendo da compensagdo, ndo vale a pena. Uma
compensacdo dessa ndo compensa nada” (Lideranga 6, 2025)

“Ja foram varios conflitos entre noés ¢ o IDEMA, porque o IDEMA ¢ o orgdo gestor
da Reserva. Compete a ele desenvolver as agdes que estdo no plano de manejo e a
gente ndo ve isso... Fica os proprios moradores se digladiando uns com os outros.
Um dizendo que os outros ndo querem o bem da Reserva e ai eu vejo que o IDEMA
peca muito nisso, ai diz que a comunidade estd distante e a participagdo diminuiu”
(Lideranga 6, 2025)

“Se a participacdo da comunidade hoje fosse igualmente o que foi para a construgao
da Reserva nos estariamos melhor.” (Lideranga 6, 2025)

“Sio muitos ecossistemas aqui que eles estdo interligados um com o outro. E como
um tripé, se voc€ mexe em um, vocé€ desequilibra o outro. Se vocé pde parque edlico
em cima da duna, vocé vai acabar com a qualidade do estuario do manguezal.”
(Lideranga 6, 2025)

Resisténcia x Neoliberalismo

A criagdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT)
e a posterior expansao dos parques edlicos representam duas for¢as opostas no contexto
territorial da regido. De um lado, a resisténcia comunitaria se manifestou na luta pela
permanéncia dos modos de vida tradicionais e pelo direito ao territorio. Do outro, a agenda
neoliberal se expressou na apropriagdo dos recursos naturais e na mercantilizacdo do espago,
com pouca ou nenhuma participagdo popular nos processos decisorios. Esses processos podem
ser analisados a partir de diferentes perspectivas tedricas que ajudam a compreender os conflitos
e as dindmicas territoriais envolvidas.

A criagdo da RDSEPT pode ser compreendida a luz da teoria da territorialidade de Milton
Santos (1999), que destaca como o territério ndo é apenas um espago fisico, mas também um
espaco social e simbolico, construido a partir das relagdes entre os atores que nele habitam. No
caso da reserva, a comunidade local desempenhou um papel ativo na sua constitui¢ao, resistindo
a tentativas de apropriacdo do territorio por forgas externas, como empresarios do setor
imobilidrio e investidores estrangeiros. Durante esse processo, a populacdo local percebeu a
necessidade de criar um mecanismo de protecao territorial, o que levou a mobilizagdo coletiva e
a formalizagao da reserva.

Essa resisténcia pode ser analisada a partir da perspectiva de Escobar (2005), que aponta
como as comunidades locais frequentemente se opdem a imposicdo de modelos de
desenvolvimento exdgenos, defendendo formas alternativas de organizagdo baseadas na
autonomia e na autossuficiéncia. A reserva surgiu, portanto, como um contraponto a logica de

exploragdo predatoria, estabelecendo-se como um espaco em que os direitos das populagdes
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tradicionais foram formalmente reconhecidos. No entanto, a propria concepcao da reserva gerou
tensdes internas, pois nem todos os moradores compreenderam de imediato sua importancia ou
os beneficios de sua criacdo, evidenciando o impacto dos processos politicos e institucionais na
governanga local.

Se a cria¢do da reserva foi um exemplo de resisténcia e organizagdo comunitaria, a posterior
chegada dos parques eodlicos revelou outra face da dinamica territorial: a apropriacdo dos bens
comuns por agentes privados. Esse fenomeno pode ser analisado a luz do conceito de
acumulagdo por despossessao de Harvey (2005), que descreve como o capital se expande por
meio da expropriagdo de recursos anteriormente geridos coletivamente. No caso da RDSEPT,
essa logica se manifestou na forma como o vento, um recurso natural compartilhado, passou a
ser explorado comercialmente sem que houvesse uma distribuicao justa dos beneficios gerados.

A instalagdo dos parques edlicos seguiu uma logica propria do neoliberalismo, caracterizada
pela auséncia de participagdo comunitaria nos processos decisorios e pela imposigdo de projetos
sem consulta efetiva as populacdes locais. O discurso oficial enfatizava os beneficios
econdmicos ¢ ambientais da energia eodlica, mas, na pratica, esses empreendimentos geraram
conflitos e marginalizaram ainda mais as populagdes locais. A falta de didlogo com a
comunidade levou a um sentimento de frustracdo, pois as promessas de desenvolvimento e
compensag¢des sociais ndo se concretizaram.

Esse processo também pode ser entendido através da nocdo de "green grabbing", discutida
por Fairhead et al. (2012), que descreve como a apropriacdo de terras e recursos naturais ¢
justificada sob o pretexto da sustentabilidade ambiental. No caso da RDSEPT, a implantacdo dos
parques edlicos foi promovida como uma iniciativa verde, mas resultou na apropriagdo de
territérios comunitarios ¢ na degradacdo ambiental de areas sensiveis. A comunidade, que
inicialmente via os parques como uma possivel fonte de emprego e desenvolvimento, acabou
percebendo que os impactos negativos superavam os beneficios esperados.

A imposicdo dos parques edlicos sem ampla consulta ptiblica também demonstra a auséncia
de justica procedimental, conceito defendido por Sovacool (2014, 2016), que enfatiza a
importancia da participagdo equitativa das populacdes locais na transi¢do energética. A
experiéncia da RDSEPT refor¢a que, quando as comunidades ndo sao devidamente envolvidas
nos processos decisorios, 0s projetos acabam por gerar desigualdades e conflitos internos. A
governanga da reserva, que deveria ser um espaco de tomada de decisdo coletiva, foi
gradualmente sendo enfraquecida pela acdo de agentes externos e pela falta de mecanismos
eficazes de participagao popular.

Além disso, a falta de transparéncia na implantagdo dos parques eolicos resultou em uma
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crescente fragmentagdo dentro da propria comunidade. Muitos moradores, iludidos com
promessas de compensacdes econdomicas e infraestrutura, passaram a apoiar os empreendimentos
sem compreender plenamente seus impactos negativos. Essa dindmica se encaixa na analise de
Quijano (2005) sobre a colonialidade do poder, que destaca como populagdes locais sao
frequentemente subordinadas a logicas externas que reforcam desigualdades e processos de
marginalizagao.

A instalacdo dos parques eolicos nao apenas afetou a governanca da reserva, mas também
teve consequéncias diretas para os ecossistemas locais e para as atividades econdmicas
tradicionais. A remog¢do de dunas, a supressdo de vegetacdo nativa e a limitacdo do acesso a
areas de pesca comprometeram a sustentabilidade ambiental e econdmica da regido. A ecologia
politica de Martinez-Alier (2002) ajuda a entender esse processo ao apontar como 0s impactos
ambientais do desenvolvimento recaem desproporcionalmente sobre comunidades vulneraveis,
que tém menos poder para influenciar as decisdes politicas e economicas.

Além disso, a interdependéncia entre os ecossistemas da reserva ficou evidente com a
degradagdo ambiental causada pelos parques edlicos. A alteracdo do equilibrio ecoldgico afetou
a pesca e a pecudria, atividades fundamentais para a economia local. Essa interconectividade dos
ecossistemas € central na abordagem sistémica de Capra (1996), que destaca como a destrui¢ao
de um componente ambiental afeta toda a cadeia ecologica e social associada a ele.

A historia da RDSEPT exemplifica a tensdo entre a resisténcia comunitaria e a imposicao da
logica neoliberal. Enquanto a criagdo da reserva representou um avango na defesa dos direitos
territoriais das populacdes tradicionais, a chegada dos parques edlicos demonstrou como o
desenvolvimento sustentavel pode ser instrumentalizado para justificar processos de apropriagao
e marginalizagdo. A auséncia de justica energética e de governanca participativa na
implementagao desses projetos refor¢ou desigualdades e enfraqueceu a autonomia comunitaria.

Dessa forma, a experiéncia da RDSEPT ilustra a importancia de garantir a participacdo ativa
das comunidades na gestdo de seus territorios e na defini¢do dos rumos do desenvolvimento
sustentavel. Sem essa participagdo efetiva, iniciativas ambientais podem acabar servindo apenas
como um novo mecanismo de exploracdo e exclusdo, contrariando os principios da

sustentabilidade e da justica social.

5.3 O ideal de um turismo comunitario
“Falar de turismo ¢ falar de desenvolvimento” ¢ assim que a Lideranga 4 se refere ao modo
que se pensou, ¢ se pensa o turismo, dentro da RDSEPT. Discutido desde a criagdo da Reserva,

conta com um Grupo de Trabalho especifico dentro do Conselho Gestor. Esse GT (Grupo de
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Trabalho) foi responsavel por decidir e organizar qual a forma de turismo implantada. Levando
em consideracdo que o objetivo da criacdo da Reserva foi para “garantir o territdrio para os
nativos” (Lideranca 4), foi decidido entdo que o turismo de base comunitaria (TBC) seria o
adequado. O informativo do V Encontro Ecologico da RDSEPT e a Revista do VIII Encontro

Ecologico da RDSEPT trazem como se deu o processo decisorio.



Figura 21: Infm:mativo do V Encontro Ecolégico da RDS Estadual Ponta do Tubarao
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Figur 22: O grupo de trabalho de Turismo
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Figura 24: Trajetoria do GT d
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Para entender melhor, a entrevista com a Lideranga 4, coordenador do GT de Turismo na
época da criacdo da Reserva e dono de pousada local, da luz ao modelo de turismo:

“A unidade de conservacdo ta nessa pegada com os objetivos da preservagido e do
desenvolvimento. O turismo pode e deve acontecer de varias maneiras, quem quer
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coisas grandiosas... vai para as praias do Rio Grande do Norte, por exemplo Ponta
Negra, Pipa... Mas o turismo de base comunitaria ele ta nessas pilastras com esses
objetivos para que os nativos possam se desenvolver” (Lideranga 4, 2024)

“O sol nasce para todos e todos podem ganhar. Nao se concentra a renda s6 em um
empreendimento. Que o servigo possa ser dividido.” (Liderancga 4, 2024)

“Ainda n3o se tornou uma Pipa da vida porque existe esse grupo de resisténcia.”
(Lideranga 6, 2025)

“A nossa briga constante ¢ justamente... para que nds possamos desenvolver, mas
com responsabilidade, cuidando do meio ambiente. Eu posso fazer turismo? Pode...
Mas que vocé faga seu turismo com responsabilidade ambiental.” (Lideranca 6,
2025)

A declaracdo da Lideranga 6 - “Ainda nao se tornou uma Pipa da vida porque existe esse
grupo de resisténcia” - carrega multiplos significados e aponta para um embate fundamental
entre diferentes modelos de desenvolvimento. A comparacdo com Pipa, um destino turistico
consolidado no Rio Grande do Norte, sugere que a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Estadual Ponta do Tubarao (RDSEPT) poderia seguir um caminho semelhante de expansao
turistica, mas encontra barreiras na resisténcia da comunidade local. Essa fala levanta
questionamentos sobre até que ponto a resisténcia comunitaria ¢ um entrave ao progresso ou,
pelo contrario, uma forga necessaria para evitar um desenvolvimento predatorio e desigual.

Autores como Gibson-Graham (2004) sugerem que o desenvolvimento nao precisa seguir um
unico caminho hegemdnico e que alternativas locais podem ser mais sustentdveis do que os
modelos impostos externamente. A RDSEPT, diferentemente de Pipa, mantém um turismo mais
controlado e vinculado aos interesses da comunidade, evitando a massificagdo ¢ os impactos
negativos que vém com a turistificacao desordenada.

A logica de crescimento ilimitado do turismo, como discutido por Mowforth e Munt (2003),
muitas vezes ignora as consequéncias socioambientais para priorizar os interesses de investidores
e grandes empreendimentos. No caso de Pipa, o crescimento acelerado trouxe especulagdo
imobiliaria, aumento do custo de vida para os moradores locais e uma crescente desigualdade
economica. A resisténcia da RDSEPT pode ser vista, entdo, como um mecanismo de
autopreservagdo, garantindo que o turismo na regido ocorra de maneira mais sustentavel e com
controle da comunidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, amplamente debatido por Sharpley (2009),
reforga que o turismo sé pode ser considerado sustentavel quando ha equilibrio entre crescimento
econdmico, preservacdo ambiental e justica social. Nesse sentido, a resisténcia da RDSEPT
impede que a regido se torne um destino turistico de grande escala sem planejamento adequado,

garantindo que os impactos negativos sejam minimizados.
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A resisténcia local também pode ser analisada sob a Otica da justica territorial, conforme
discutida por Santos (1999), que argumenta que o espaco ¢ disputado por diferentes agentes com
interesses conflitantes. No caso da RDSEPT, a comunidade luta para manter seu modelo de
turismo comunitario e sustentavel, enquanto for¢as externas pressionam por um crescimento
mais acelerado e alinhado a interesses empresariais.

Se por um lado o modelo de Pipa trouxe dinamismo econdmico e maior visibilidade turistica,
por outro, comprometeu a identidade local e gerou processos de gentrificagdo. Como aponta
Nobrega (2015), um turismo sustentavel deve ser pautado na participagdo comunitdria € no
respeito aos modos de vida locais. A RDSEPT, ao resistir a massificagdo, pode estar
pavimentando um caminho mais equilibrado, onde a atividade turistica ocorra em sintonia com a
conservagdo ambiental e a autonomia da populagdo. Além disso, Irving (2009) destaca que o
turismo de base comunitaria pode ser uma resposta viavel a esse dilema, permitindo que os
proprios moradores tenham controle sobre o desenvolvimento turistico e se beneficiem
diretamente dele, sem intermediarios externos que monopolizem os lucros.

A fala da Lideranga 6 evidencia um embate entre dois modelos de turismo: um voltado para o
crescimento acelerado e outro mais cauteloso e sustentavel. A resisténcia da comunidade da
RDSEPT ndo deve ser vista como um entrave ao desenvolvimento, mas sim como um alerta para
a necessidade de uma abordagem mais equilibrada e participativa. O risco de seguir o modelo de
Pipa sem planejamento adequado pode comprometer ndo apenas o meio ambiente, mas também a
identidade e o bem-estar da populacao local. Assim, a luta da comunidade pode ser interpretada
ndo como uma barreira ao progresso, mas como um esfor¢o para garantir que o desenvolvimento
turistico ocorra em seus proprios termos, respeitando sua cultura, seus recursos e seu territorio.

Buscando entdo a conexdo com os ideais de uma reserva, ¢ que o TBC foi escolhido como
modelo de turismo porque ele coloca as comunidades locais no centro do desenvolvimento
turistico, garantindo que elas sejam as principais beneficidrias econdmicas, sociais € culturais
dessa atividade. Isso reflete a visdo de Burzstyn (2002) e Irving (2009), que destacam que o TBC
¢ uma forma de resisténcia a globalizacdo homogeneizadora, valorizando as especificidades
locais e promovendo a diversidade cultural.

O TBC na RDSEPT ¢ uma pratica que busca equilibrar os beneficios economicos, sociais €
ambientais do turismo, garantindo que a atividade seja vidvel a longo prazo sem comprometer os
recursos naturais e culturais das comunidades locais. Isso esta alinhado com as ideias de autores
como Sharpley (2000), Mowforth e Munt (2003), e Nascimento (2017), que defendem que o
turismo sustentavel deve ser planejado de forma a minimizar os impactos negativos € maximizar

os beneficios para as comunidades locais, respeitando os limites ecologicos e culturais.
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A abordagem do TBC na RDSEPT também pode ser relacionada com as teorias de Escobar
(1995) e Gibson-Graham (2004), que criticam o desenvolvimento tradicional e propdem
alternativas baseadas em saberes locais e praticas comunitarias. O TBC ¢ uma forma de
resisténcia ao modelo tradicional de desenvolvimento turistico, que frequentemente marginaliza
as comunidades e explora os recursos naturais de forma insustentavel.

Ao colocar as comunidades locais no centro do processo de desenvolvimento turistico, o TBC
promove uma relagdo mais justa e equilibrada entre o turismo e o meio ambiente, valorizando os
saberes tradicionais e garantindo que os beneficios sejam compartilhados de forma equitativa.
Isso estd em sintonia com a visdo de Sen (1999), que defende que o desenvolvimento deve ser
entendido como a expansdo das liberdades e oportunidades das pessoas, e ndo apenas como
crescimento econdmico.

A participacdo comunitaria ¢ um elemento-chave no TBC da RDSEPT. Ao longo dos anos, esse
fator vem passando por um processo de encolhimento. Apesar das divergéncias em relagdo ao
modelo de turismo, a participacdo da comunidade era ativa (VIII Encontro Ecoldégico da

RDSEPT). Aos poucos se nota uma diminui¢ao nesse envolvimento:

“Quando se inicia o GT de Turismo... naquela ocasido, penso eu, que estavamos
mais organizados do que agora, do ponto de vista do trabalho coletivo. Tivemos no
grupo em média de 50 pessoas envolvidas.” (Lideranga 4, 2024)

“Tinha a participag@o das pessoas que prestam o servigo.” (Lideranga 4, 2024)

“Eu percebo que essa conexdo, mesmo com o pessoal sendo beneficiado... as vezes
o pessoal ndo quer participar de reunido, de capacitagdo. Ndo querem participar. Ndo
tem mais o envolvimento comunitario. Pensar de dentro para fora e ndo de fora para
dentro.” (Lideranga 4, 2024)

A diminui¢do da participagdo comunitaria na RDSEPT pode ser vista como um desafio para a
justiga social no turismo, conforme discutido por Weaver (2020) e Butler ¢ Boyd (1996, 2000).
Esses autores argumentam que o turismo deve ser estruturado de forma a garantir uma
distribuicdo justa dos beneficios entre as comunidades locais e os demais stakeholders. A falta de
participacdo ativa das comunidades pode levar a uma distribuicao desigual dos beneficios e a
uma marginalizagao das populacdes locais, o que contraria os principios do TBC.

Com a chegada dos parques eodlicos, o turismo local sofreu um novo impacto. O lugar que tem
na sua natureza seu principal atrativo, tanto visual quanto ambiental, agora sofre severas
transformacgades.

“Dano a paisagem, pessoalmente me impactou bastante. Se o que fazia ser tnico o
local era a gama de beleza natural, vocé colocar um elemento que... ja estad em todo
canto, nem da pra dizer que traz singularidade.” (Lideranga 1, 2024)

“Faca uma foto daqui como paisagem e mande para os seus amigos, ja que ta tdo
bonito. Vocé acha que ndo houve modificagdo, faz a foto.” (Liderancga 3, 2024)
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Autores como Hofstaetter (2016) e Traldi (2019) destacam que a instalagdo de parques eolicos

pode gerar conflitos territoriais € impactos negativos para as comunidades locais, como a perda
de terras, a degradagdo ambiental e a exclusdo dos beneficios econdmicos. No caso da RDSEPT,
os parques eolicos interferiram nas atividades tradicionais da comunidade, como a pesca ¢ a
agricultura, e alteraram a paisagem, o que pode afetar a atratividade turistica da regido.
A justica energética, conforme discutido por Sovacool (2014, 2016), envolve a distribuicao
equitativa dos custos e beneficios dos projetos de energia renovavel, garantindo que as
comunidades locais sejam devidamente compensadas e envolvidas no processo de tomada de
decisdo. No caso da RDSEPT, a instalagdo dos parques edlicos trouxe beneficios economicos
para algumas empresas, mas os impactos negativos foram suportados pelas comunidades locais,
incluindo o turismo.

A analise das falas das liderancas e das referéncias teodricas evidencia reflexdes entre
diferentes modelos de turismo e desenvolvimento. O turismo de base comunitéaria (TBC) surge
como uma alternativa ao modelo convencional, promovendo a inclusdo das comunidades locais
no processo de tomada de decisdo e garantindo que os beneficios econdmicos sejam distribuidos
de forma mais equitativa. No entanto, os desafios relacionados a governanga, a perda de
participacdo comunitéria e as transformacdes na paisagem demonstram que a manutencao desse
modelo enfrenta obstaculos crescentes.

Os discursos identificados nas entrevistas refletem sobre visdes de desenvolvimento. O
discurso do crescimento econdmico, frequentemente associado ao modelo tradicional de turismo
de massa, enfatiza o potencial de geracdo de empregos e de atracdo de investimentos. Esse
discurso se alinha a logica neoliberal, conforme discutido por Harvey (2005), na qual o
crescimento e a competitividade sdo vistos como imperativos do desenvolvimento. No entanto, a
resisténcia da comunidade a expansao descontrolada do turismo sugere um discurso alternativo,
baseado na sustentabilidade e no direito ao territdrio, que encontra respaldo na ecologia politica
de Martinez-Alier (2002).

A resisténcia da comunidade a uma expansao turistica acelerada e sem planejamento reflete a
necessidade de um modelo que respeite os limites ecoldgicos e socioculturais do territdério. Como
discutido por Escobar (1995) e Gibson-Graham (2004), as alternativas ao desenvolvimento
tradicional devem valorizar os saberes locais e praticas comunitarias, evitando a reproducao de
desigualdades socioecondmicas e ambientais. O discurso da preservagdo ambiental e do
desenvolvimento sustentdvel, presente nas falas das liderancas, se opde a logica extrativista do
turismo convencional, buscando um equilibrio entre economia, cultura e natureza.

O enfraquecimento da participagdo comunitaria na gestdo do turismo, evidenciado pelas falas
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das liderancas, indica a necessidade de reavaliar os mecanismos de governanga e engajamento
social. O discurso da autonomia e da justi¢a territorial, conforme Santos (1999), enfatiza a
importancia do controle comunitario sobre os processos de desenvolvimento. No entanto, a falta
de incentivos para a participacao ativa da populagdo pode levar a desmobilizagdo e ao avanco de
interesses externos sobre o territorio.

A teoria do desenvolvimento sustentdvel, como apontado por Sharpley (2009), defende que o
turismo s6 pode ser considerado sustentavel quando ha um equilibrio entre crescimento
econOmico, preservagao ambiental e equidade social. Nesse sentido, o TBC continua sendo uma
estratégia viavel para a RDSEPT, desde que sejam fortalecidos os espagos de participacdo e que
os impactos externos, como a implantacdo dos parques eodlicos, sejam debatidos de forma
transparente e democratica.

O discurso da identidade territorial e da resisténcia comunitaria, conforme discutido por
Nobrega (2015) e Irving (2009), deve ser fortalecido para evitar a descaracterizagdo do destino e
a marginalizacdo dos moradores. A perda de controle sobre os processos de desenvolvimento
pode comprometer a esséncia do TBC e abrir espaco para a apropriacdo do territorio por agentes
externos.

Portanto, a continuidade do turismo sustentdvel na RDSEPT dependerd da capacidade da
comunidade de reafirmar sua autonomia e resistir as pressdes externas que possam comprometer
seu modo de vida e sua identidade territorial. A disputa entre os diferentes discursos evidencia
que o futuro do turismo na regido nao estd dado, mas sim em constante negociacao, exigindo a
reafirmacdo continua dos valores da sustentabilidade, da participacdo social e da justica

territorial.

5.4 Principais Apontamentos

A instalagdo de parques edlicos na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta
do Tubardo (RDSEPT) gerou uma série de conflitos socioambientais e econdmicos, que podem
ser compreendidos a luz de teorias como justica energética, desenvolvimento sustentavel, justica
ambiental e andlise foucaultiana do discurso. O avanco da energia renovavel, embora essencial
para a mitigagdo dos efeitos das mudancas climaticas, tem sido acompanhado de processos de
apropriagdo de terras, marginalizacdo de comunidades tradicionais e desestruturagdo de modos
de vida locais.

Esses conflitos revelam uma complexa dindmica de poder, onde interesses econdmicos €
politicos se sobrepdem as necessidades e direitos das populacdes locais, gerando tensdes que

desafiam a nog¢do de desenvolvimento sustentavel. A implementa¢do dos parques edlicos ¢
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frequentemente justificada pelo discurso da transicdo energética e da sustentabilidade ambiental.
No entanto, a falta de mecanismos que garantam uma distribuicdo equitativa dos beneficios,
somada a auséncia de compensacdes adequadas pelos impactos gerados, coloca em xeque a
legitimidade desse modelo. Como apontam os tedricos da justi¢a energética, a transi¢ao para
fontes renovéveis deve estar associada a processos participativos e justos, nos quais as
comunidades locais tenham voz ativa e acesso aos beneficios gerados (Sovacool, 2018).

Além disso, a anélise foucaultiana do discurso permite compreender como os diferentes atores
envolvidos constroem narrativas que legitimam ou questionam a presenca dos parques eolicos na
RDSEPT. Enquanto representantes do setor energético e governamental priorizam uma visdo
empresarial e enfatizam o carater inovador e ambientalmente responsavel dos projetos, os
moradores destacam as perdas socioecondmicas e culturais associadas a implantacdo das
infraestruturas. Essa disputa discursiva reflete as assimetrias de poder que permeiam o processo
de transi¢do energética, demonstrando que a sustentabilidade proclamada por grandes
empreendimentos nem sempre se traduz em beneficios concretos para aqueles que habitam os
territorios afetados.

O Discurso Governamental e a Retérica da Modernizacao

O governo justifica a instalacdo dos parques edlicos como parte de um projeto de
modernizagdo econdmica e diversificacdo da matriz energética, alinhado a teoria da
modernizacdo de Rostow (1960), que entende o desenvolvimento como um processo linear
impulsionado por tecnologia e industrializacdo. Nesse contexto, a expansao da energia edlica ¢
apresentada como um simbolo de progresso e sustentabilidade, reforcando a narrativa de que a
transi¢do energética ¢ essencial para o crescimento econdmico ¢ a reducdo da dependéncia de
combustiveis fosseis.

Enquanto a modernizacao energética ¢ promovida como um vetor de desenvolvimento, essa
narrativa oculta as desigualdades estruturais que caracterizam a realidade das populagdes
diretamente afetadas. A teoria da dependéncia, desenvolvida por autores como Frank (2013),
oferece um contraponto critico ao modelo desenvolvimentista hegemonico, argumentando que o
progresso econdomico impulsionado por grandes investimentos e inovagdo tecnologica tende a
perpetuar assimetrias entre centros e periferias. No caso da energia edlica, essa critica se torna
evidente quando se analisa quem realmente se beneficia com a instalacdo dos parques.

A auséncia de um planejamento participativo e de mecanismos efetivos de compensagdo para
as comunidades afetadas evidencia como a transicao energética pode, paradoxalmente, acentuar
desigualdades e provocar novas formas de exclusao territorial e socioecondmica. Dessa forma, a

experiéncia da RDSEPT ilustra as contradicdes inerentes a expansdo da energia eodlica em
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territorios tradicionalmente ocupados por comunidades que vivem da pesca, do turismo
sustentavel e de outras atividades ligadas ao meio ambiente. Embora a narrativa oficial apresente
a energia renovavel como uma alternativa sustentdvel e necessaria para o futuro, a realidade no
nivel local demonstra que essa transi¢do pode ocorrer de maneira desigual, aprofundando
disputas territoriais e limitando a autonomia das populagdes afetadas. Esse cenario reforga a
importancia de um debate critico sobre a implementacdo dos parques edlicos, questionando nao
apenas seus beneficios macroecondémicos, mas também seus impactos concretos sobre os modos
de vida e os direitos das comunidades que convivem diariamente com essas infraestruturas.

A Visiao Governamental e o Paradigma do Desenvolvimento Sustentavel

Desde o inicio da década de 2010, o governo estadual tem reforcado a ideia de que a geragao
de energia edlica ¢ um motor de progresso econdmico, social e ambiental para o estado. No
entanto, ao confrontar essas narrativas com as teorias de desenvolvimento sustentavel e as
percepgdes das comunidades locais na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta
do Tubardo (RDSEPT), emergem contradi¢des e desafios.

As declaragdes do governo do RN, especialmente da governadora Fatima Bezerra, reforcam a
nocao de que a energia edlica impulsiona uma "transformacao social" (SEDEC, 2019). O
discurso oficial associa diretamente a instalagdo dos parques a melhorias econdmicas locais,
geracdo de emprego e preservacdo ambiental. Essa abordagem se alinha com a perspectiva de
desenvolvimento sustentavel delineada pelo Relatério Brundtland (1987), que busca conciliar
crescimento econdmico, equidade social e preservagao ambiental. No entanto, autores como
Mebratu (1998) questionam essa perspectiva ao argumentar que o conceito de sustentabilidade,
muitas vezes, serve para legitimar a continuidade do modelo econdmico dominante, sem
promover mudangas estruturais significativas.

A narrativa governamental também adota elementos do discurso de Amartya Sen (1999), que
define o desenvolvimento ndo apenas pelo crescimento econdmico, mas pela expansao das
liberdades e oportunidades das pessoas. Entretanto, o relato das liderangas comunitirias na
RDSEPT revela uma visdo menos otimista. Segundo a Lideranga 3, ex-coordenador de turismo
da reserva, "o que se prometeu como geracdo de renda e melhoria de vida ndo se cumpriu
completamente; a estrutura econdmica da comunidade continua fragilizada".

A governanca participativa € apontada por Nobrega (2015) como essencial para a
sustentabilidade do turismo. No entanto, na RDSEPT, a integracdo entre os parques edlicos € o
turismo comunitario € percebida como desigual. A Lideranga 2, membro do Conselho Gestor,
destaca que "os empreendimentos chegaram sem um verdadeiro didlogo com a comunidade

sobre seus impactos". Isso se choca com o modelo defendido por Bursztyn (2002), que propde
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um turismo de base comunitaria como forma de garantir que os beneficios econdmicos sejam
distribuidos equitativamente e respeitem os saberes locais.

A governadora Fatima Bezerra (SEDEC, 2021) ressaltou que "o Estado ¢ parceiro da
iniciativa privada e preza pela transparéncia e seguranca juridica". No entanto, a Lideranga 6
contrapde essa afirmacdo ao destacar que "as decisdes foram tomadas considerando mais a logica
empresarial do que a real necessidade das comunidades". Isso evidencia uma falha na
implementacdo da gestdo participativa, essencial para um desenvolvimento sustentavel real,
conforme apontado por Nascimento (2017).

O conceito de colonialidade do poder, proposto por Quijano (2005), € util para compreender a
dindmica de dominag¢do econdmica e ambiental na RDSEPT. A Lideranga 4, pescador e membro
do Conselho Gestor, ressalta que "a expansao dos parques afetou as rotas pesqueiras e alterou a
paisagem, sem que houvesse um plano de mitigagdo eficiente". Isso reforca as criticas de
Escobar (1995), que vé o desenvolvimento sustentavel como uma forma de modernidade
imposta, ignorando epistemologias locais.

Embora o governo estadual tenha anunciado medidas de licenciamento mais "ageis" (SEDEC,
2022), o discurso ambiental se torna ambiguo. Inicialmente, os impactos ambientais eram
tratados como "entraves" ao progresso (ALRN, 2015), mas, com o tempo, surgiram justificativas
de preservacdo e sustentabilidade. Essa mudancga discursiva pode ser interpretada a luz da critica
de Mowforth e Munt (2003) ao "greenwashing" no turismo sustentavel, onde a sustentabilidade
se torna um recurso retdrico sem garantir mudancas estruturais.

Os resultados apontam para uma desconexdo entre a narrativa governamental de
desenvolvimento sustentavel e a realidade vivida pelas comunidades locais. A adog¢do de um
modelo de crescimento acelerado, sem a devida gestdo participativa, pode reforgar desigualdades
em vez de mitiga-las. Para que a energia edlica de fato contribua para um desenvolvimento
sustentavel, ¢ necessario incorporar modelos de governanga que respeitem os saberes e
necessidades das comunidades, alinhando-se a uma perspectiva decolonial e
poés-desenvolvimentista. Sem isso, a promessa de sustentabilidade pode continuar sendo apenas
um discurso legitimador de um modelo econdomico excludente.

Licenciamentos, Impactos e a Sustentabilidade Questionavel

A expansdo dos parques eolicos na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta
do Tubardao (RDSEPT) tem gerado uma série de impactos ambientais, colocando em evidéncia a
necessidade de uma governanga ambiental mais estruturada. O licenciamento ambiental, um dos
principais instrumentos de mitigacao desses impactos, tem sido alvo de criticas tanto por parte

das comunidades locais quanto de especialistas na area. As teorias de desenvolvimento
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sustentavel, particularmente aquelas que questionam o modelo hegemdnico de progresso, ajudam
a compreender as limitagdes desse processo.

O governo do Rio Grande do Norte tem buscado agilizar o processo de licenciamento
ambiental para projetos de energia renovavel, argumentando que a burocracia excessiva pode
atrasar investimentos estratégicos para o estado (SEDEC, 2021). No entanto, essa flexibiliza¢ao
tem sido questionada por ambientalistas e comunidades locais, que apontam a falta de estudos
aprofundados sobre os impactos cumulativos dos parques e6licos na RDSEPT.

Segundo Bustamante (2023), a justica energética precisa garantir que as decisdes sobre
infraestrutura energética sejam tomadas de forma equitativa e transparente. A justica
procedimental, um de seus principios fundamentais, estd comprometida quando as comunidades
locais ndo tém participagdo efetiva nas decisdes. No caso da RDSEPT, os moradores relatam que
as audiéncias publicas foram insuficientes e que os estudos de impacto ambiental nao
consideraram adequadamente os impactos indiretos, como a erosdo costeira e a fragmentacdo de
habitats.

A instalagdo de aerogeradores dentro da reserva tem alterado significativamente a dindmica
ambiental. Os efeitos mais reportados incluem a perturbagdo da fauna local, especialmente aves
migratorias e morcegos, ¢ a degradacdo de ecossistemas frageis, como dunas e manguezais.
Essas mudangas sdo consistentes com os alertas feitos por Meireles (2011), que destaca que a
implantacdo de projetos eolicos sem um planejamento adequado pode levar a degradagdo
ambiental irreversivel.

A teoria da colonialidade do poder, de Quijano (2005), ajuda a entender esse processo.
Segundo essa perspectiva, o modelo de desenvolvimento imposto por grandes corporagdes e
legitimado pelo Estado perpetua desigualdades socioambientais, ao priorizar interesses
econdmicos em detrimento das populacdes locais e da biodiversidade. Essa 16gica ¢ evidenciada
na RDSEPT, onde os beneficios econdmicos da energia edlica sdo amplamente divulgados, mas
0s custos ambientais e sociais sdo negligenciados.

Para que a transi¢cdo energética seja verdadeiramente sustentavel, ¢ essencial que o processo
de licenciamento ambiental inclua uma governanga participativa ¢ uma avaliacdo mais rigorosa
dos impactos a longo prazo. Como apontado por Sovacool (2014, 2016), a justica energética nao
se limita ao acesso a energia limpa, mas também envolve a distribui¢do equitativa de seus
beneficios e impactos. Além disso, Mowforth e Munt (2003) alertam para o risco do
"greenwashing", no qual o discurso da sustentabilidade ¢ utilizado para justificar projetos que, na
pratica, nao atendem aos principios do desenvolvimento sustentavel. Esse fenomeno pode ser

observado na RDSEPT, onde as promessas de preservacdo ambiental ndo correspondem a
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realidade observada pelos moradores e pesquisadores.

Os desafios ambientais enfrentados pela RDSEPT evidenciam a necessidade de um modelo de
desenvolvimento energético que va além da retorica sustentavel e se comprometa efetivamente
com a preservacao dos ecossistemas e o respeito as comunidades locais. O licenciamento
ambiental deve ser mais do que um procedimento burocratico; deve garantir que os impactos
socioambientais sejam minimizados € que a justica energética seja assegurada. Sem isso, a
energia edlica na RDSEPT continuara sendo um vetor de desigualdade e degradagdo ambiental,
em vez de um verdadeiro motor de desenvolvimento sustentdvel.

A queda na Participac¢io

A participagdo comunitaria ¢ um elemento fundamental para a constru¢cdo de sociedades
democraticas e justas, sendo amplamente debatida por diversos autores e reforcada pelas falas
das liderancgas locais. O conceito de "sentimento de comunidade", desenvolvido por McMillan e
Chavis (1986), destaca que a percepcao de pertencimento e a integragdo emocional dentro de um
grupo sdo fortalecidas pela participagdo ativa dos individuos. Essa participagdo ndo apenas
fomenta o bem-estar coletivo, mas também representa uma forma de mobilizagdo social que
pode influenciar politicas publicas e processos decisorios locais.

No contexto da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Estadual Ponta do Tubardo
(RDSEPT), a participagdo comunitdria desempenhou um papel crucial em sua criacdo.
Diferentemente de muitas outras unidades de conservacao, essa reserva surgiu de uma iniciativa
popular como forma de resisténcia a especulagdo imobiliaria e outras ameagas ao territorio.
“Diferente da maior parte das unidades de conservacao do estado, a Ponta do Tubarao foi criada
pela iniciativa popular” (Lideranca 1, 2024). Esse protagonismo inicial demonstrou a for¢a da
organizagdo comunitaria na defesa dos direitos e do territorio local.

Contudo, ao longo dos anos, houve um declinio na participacao da comunidade em processos
coletivos. Esse enfraquecimento pode ser compreendido a partir das analises de Putnam (2000),
que relaciona a redugdo da participagdo civica a perda de confianca social e a diminui¢do do
capital social. As liderangas locais confirmam essa percepc¢ao ao relatar que, mesmo diante de
beneficios potenciais, muitos membros da comunidade demonstram desinteresse em reunioes e
capacitagdes. “Eu percebo que essa conexdo, mesmo com o pessoal sendo beneficiado... as
vezes o pessoal ndo quer participar de reunido, de capacitagdo. Nao querem participar. Nao tem
mais o envolvimento comunitario” (Lideranca 4, 2024).

A diminui¢do da participagao tem impactos diretos na coesdo social e na capacidade da
comunidade de influenciar decisdes importantes. De acordo com Sen (1999), a participagdo ativa

¢ um componente essencial para o desenvolvimento humano, pois garante que os individuos
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tenham autonomia para moldar suas proprias realidades. No entanto, quando a participacgao se
torna apenas simbolica, sem um poder real de decisdo, corre-se o risco de enfraquecer o
envolvimento comunitario € comprometer conquistas anteriores. Como alerta Arnstein (1969), a
participacdo pode variar desde a manipulacdo até o controle efetivo, € sem mecanismos que
garantam a voz ativa da populacdo, ela pode se tornar apenas um processo consultivo sem
efetividade.

A redugdo da participagdo comunitaria também intensifica conflitos internos e desgastes
institucionais. Conforme relatado por uma das liderancgas: “Ja foram varios conflitos entre nos e
o IDEMA, porque o IDEMA ¢ o 6rgao gestor da Reserva. Compete a ele desenvolver as agdes
que estdo no plano de manejo e a gente ndo vé isso... Fica os proprios moradores se digladiando
uns com os outros. Um dizendo que os outros ndo querem o bem da Reserva e ai eu vejo que o
IDEMA peca muito nisso, ai diz que a comunidade estd distante e a participagao diminuiu”
(Lideranga 6, 2025). Esse distanciamento entre a comunidade e as institui¢des responsaveis pela
gestdo do territdrio reforca a sensa¢do de desamparo e pode gerar desmobilizacdo. A participagdo
ndo deve ser vista apenas como um meio, mas como um fim em si mesma, essencial para a
justica social e o desenvolvimento sustentavel da regido.

O Turismo

A instalacdo de parques eolicos no litoral do Rio Grande do Norte, especialmente na Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubarao (RDSEPT), tem causado impactos
significativos no turismo local. A presenca dos aerogeradores alterou a paisagem natural da
regido, interferindo diretamente na experiéncia turistica e na atratividade do destino. Como
destacado por uma lideranga local: “Dano a paisagem, pessoalmente me impactou bastante. Se o
que fazia ser unico o local era a gama de beleza natural, vocé colocar um elemento que... j4 esta
em todo canto, nem da pra dizer que traz singularidade” (Lideranca 1, 2024).

O turismo na RDSEPT sempre foi caracterizado como turismo de base comunitaria (TBC),
onde a participacdo dos moradores era essencial para a gestdo e o desenvolvimento sustentavel
da atividade. No entanto, a expansao dos parques eolicos gerou desafios para a manutengao desse
modelo. Com a chegada dos empreendimentos, observou-se uma diminui¢do no envolvimento da
comunidade, conforme relatado: “Eu percebo que essa conexdo, mesmo com o pessoal sendo
beneficiado... as vezes o pessoal ndo quer participar de reunido, de capacitagdo. Nao querem
participar. Nao tem mais o envolvimento comunitario” (Liderancga 4, 2024).

O modelo de turismo sustentavel, que combina preservacao ambiental e geracao de renda para
a comunidade, estd sendo ameacado. “A nossa briga constante ¢ justamente... para que nds

possamos desenvolver, mas com responsabilidade, cuidando do meio ambiente. Eu posso fazer
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turismo? Pode... Mas que vocé faca seu turismo com responsabilidade ambiental” (Lideranga 6,
2025). Para mitigar os impactos negativos, torna-se essencial fortalecer a governanga
participativa e garantir que as decisdes sobre o turismo € a energia eodlica incluam efetivamente
as comunidades locais.

O conceito de turismo sustentavel, como defendido por Sharpley (2000), deve equilibrar
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, garantindo a viabilidade da atividade sem
comprometer os recursos naturais e culturais. Mowforth e Munt (2003) alertam para o risco do
"greenwashing", onde praticas insustentdveis sdo mascaradas por discursos ambientalmente
responsdveis sem mudangas reais. J4 Nascimento (2017) reforca a necessidade de um
planejamento turistico integrado a politicas de desenvolvimento mais amplas, visando a melhoria
da qualidade de vida das comunidades locais.

A transi¢dao energética e a busca pelo desenvolvimento sustentavel precisam considerar as
realidades locais e os impactos socioecondmicos que ocorrem em territorios turisticos. Sovacool
(2014, 2016) argumenta que a justica energética deve ser parte do planejamento sustentavel,
garantindo que os beneficios da energia renovavel sejam distribuidos equitativamente e que as
comunidades afetadas sejam consultadas e incluidas nos processos decisorios. Bustamante
(2023) reforca essa visdo ao destacar que a justica ambiental e a governanca inclusiva sdo
essenciais para evitar a marginalizacdo das populacdes locais no contexto de grandes projetos de
infraestrutura.

No contexto da RDSEPT, essas discussdes se tornam ainda mais urgentes. A governanga
participativa e a gestdo transparente sdo fundamentais para garantir que o turismo sustentavel
ndo seja apenas um conceito tedrico, mas uma realidade que beneficie as comunidades locais e

preserve o meio ambiente para as futuras geragoes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos ao longo da pesquisa indicam que a instalagdo dos parques edlicos na
RDSEPT gerou conflitos socioambientais significativos, que se manifestam em diferentes
dimensodes. Primeiramente, no aspecto territorial, a pesquisa demonstrou que ha um processo de
desterritorializagdo das comunidades locais, com a apropriacao do espaco para fins de geragao de
energia sem que haja participacdo ativa dos moradores na tomada de decisdes (Hofstaetter,
2016). Esse fenomeno estd alinhado com as discussdes sobre green grabbing (Fairhead et al.,
2012), que apontam para a apropriagao de terras sob o discurso da sustentabilidade sem
considerar as implicagdes para as populagdes afetadas.

Ao analisar a relacdo entre a energia edlica e os impactos socioambientais na RDSEPT, a
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pesquisa cumpriu seu objetivo geral de investigar como os parques eolicos influenciam o
processo de desenvolvimento local e do turismo. Os achados demonstraram que os impactos
negativos sobre as comunidades locais e a atividade turistica sdo significativos, refor¢cando a
necessidade de um modelo de governanga mais inclusivo.

Nos objetivos especificos, a pesquisa conseguiu:

1. Identificar os discursos envolvidos no processo de desenvolvimento da energia
edlica no Rio Grande do Norte: A analise revelou um discurso hegemonico que
apresenta a energia eolica como solucdo sustentdvel e de progresso econdmico,
contrastando com os discursos das comunidades locais, que enfatizam os impactos
negativos e a falta de participagdo social.

2. Analisar como foi o processo de discussdo e decisdo sobre a implantacio dos
parques edlicos na RDSEPT: Verificou-se que as decisdes foram tomadas de maneira
centralizada, sem consultas adequadas as comunidades impactadas, o que
comprometeu a justica procedimental e gerou tensdes socioambientais.

3. Compreender como a dinimica dos discursos influenciou os processos de
desenvolvimento da RDSEPT: O estudo evidenciou que a narrativa de
desenvolvimento sustentdvel promovida pelo setor energético se sobrepds aos
interesses da comunidade e do turismo local, limitando a participagdo e a
autodeterminagdo dos moradores na defini¢ao do futuro da regido.

No ambito ambiental, os impactos da instalagdo dos aerogeradores incluem a degradagao da
paisagem natural, a interferéncia na fauna local e alteracdes nos ecossistemas sensiveis da
RDSEPT, como as dunas e os manguezais. Esses achados reforcam a necessidade de um
planejamento energético que integre aspectos ecoldgicos e sociais, conforme apontado por
autores como Sovacool (2014, 2016) e Bustamante (2023). A pesquisa demonstrou que a
auséncia de estudos ambientais aprofundados e de processos de licenciamento rigorosos
contribuiu para que esses impactos fossem subestimados.

No que tange ao turismo, a presenca dos parques edlicos impacta diretamente o
desenvolvimento sustentavel da atividade na RDSEPT. A pesquisa revelou que a
descaracterizagdo da paisagem natural compromete a atratividade turistica da regido,
especialmente para segmentos que valorizam a experiéncia em ambientes naturais preservados.
Esse dado estd em consondncia com estudos sobre turismo eolico (Sanchez-Aguilera,
Gonzalez-Pérez, 2021), que destacam as contradi¢des entre a expansao das energias renovaveis e
a conservacao dos atrativos turisticos.

A andlise de discurso foucaultiana aplicada ao estudo revelou a coexisténcia de narrativas
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conflitantes sobre a energia edlica na RDSEPT. O discurso dominante, promovido por empresas
e pelo Estado, enfatiza a transicdo energética como um processo essencial para o
desenvolvimento sustentdvel e o progresso econdomico. No entanto, as vozes das comunidades
locais apontam para a invisibilizagdo de seus interesses, revelando dinamicas de justica
procedimental falhas, nas quais as decisdes sdo tomadas de forma centralizada e sem ampla
consulta publica (Flyvbjerg & Richardson, 2002).

Essa pesquisa contribui para o campo dos estudos sobre turismo e energia ao articular os
conceitos de justica energética, desenvolvimento sustentavel do turismo e analise de discurso na
compreensdo dos impactos dos parques eolicos em territdrios de conservacdo. Essa abordagem
permitiu revelar como as disputas pelo uso da terra, a governanga energética e as dinamicas do
turismo interagem e se sobrepdem na RDSEPT.

Do ponto de vista metodologico, a estratégia de estudo de caso foi essencial para a analise
aprofundada das especificidades do conflito territorial e socioambiental na RDSEPT. A
triangulacdo de fontes, combinando entrevistas semiestruturadas, andlise documental e
observacdo de campo, permitiu uma compreensdo dos impactos da energia edlica na reserva,
alinhando-se a pesquisas qualitativas voltadas para dinamicas de poder e participagdo social
(Hajer, 2006).

A pesquisa dialogou com autores como Sovacool (2018) e Bustamante (2023), ao evidenciar
que a transi¢cdo energética precisa considerar ndo apenas a viabilidade técnica e econdmica dos
projetos, mas também a equidade na distribui¢do de beneficios e prejuizos. Além disso, a
abordagem critica adotada reforca as contribui¢des de Flyvbjerg & Richardson (2002) sobre os
impactos da governanca em projetos de infraestrutura e de Heffron & McCauley (2017) sobre os
desafios da justica energética. A dissertagdo também se insere no campo dos estudos sobre
governanga ambiental e turismo sustentavel, dialogando com Burzstyn (2009) e Irving (2009),
que destacam a importancia de considerar a participagdo comunitaria e a valorizagdo dos saberes
locais no planejamento territorial. A aplicacdo da analise de discurso foucaultiana permite
compreender como diferentes narrativas competem para legitimar ou contestar esses
empreendimentos, contribuindo para os debates sobre governancga e conflitos territoriais em
contextos de desenvolvimento sustentavel.

Por fim, esta pesquisa refor¢a a importancia de pensar a transi¢ao energética para além do viés
meramente técnico ou econdmico, reconhecendo suas implicagdes sociais, culturais e territoriais.
O caso da RDSEPT evidencia que o desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido de
maneira integrada, contemplando multiplos interesses e garantindo que a justica energética, a

governanga democratica e o equilibrio ambiental sejam pilares centrais desse processo.
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ANEXO 1
Roteiro de Entrevista - Ponta do Tubardo
Apresentagao do entrevistado:
Nome
ocupacao
atuacdo dentro da Reserva
fez ou faz parte do Conselho Gestor?
Historia da Reserva:
iniciar perguntando sobre os fatos que motivaram a criacao (se fez/faz parte do Conselho
Gestor, abordar a atuagao enquanto foi/€ membro)
abordar o tema mais relevante levando em consideragao a ocupagao/atuagao (pesca,
educagao, turismo, etc);
se ndo aparecer a informagao antes, perguntar sobre: quantos membros no Conselho; quais
os membros; sobre as comunidades da Reserva; perguntas ligadas ao entrevistado como
sobre pousadas ou sobre as ongs.
Eolicas na Reserva:
“Como entdo, em um lugar que foi criado para impedir a invasdo do seu territorio,
acontece essa chegada das eolicas?”
Comegar com a chegada das eolicas na Reserva (se era membro do Conselho na época,
perguntar sobre a atuagdao do CQG)
Abordar as comunidades e a economia local
A partir do entrevistado, perguntar como as eo6licas impactaram sua area de
atuacdo/ocupac¢do, assim como sua area de atuacdo/ocupacao enxergou as edlicas
“Como esta hoje?” e retornar as perguntas anteriores sobre o momento atual
Futuro:

“O que vocé gostaria para o futuro da Reserva?”



